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Ozet

Tiirkiye’de, kiiciik ve orta oOlgekli isyerleri acisindan isyerinde is sagligi ve giivenligi
orgiitlenmesi 6zel Onem tagimaktadir. Ciinkii Sosyal Giivenlik Kurumu 2012 yili
istatistiklerine gore, 1-249 sigortaliin calistif1 isyerlerinde 57.180 is kazasi meydana
gelmistir. Bu rakam, Tiirkiye’de meydana gelen is kazalarmin yaklasik olarak %77°ni
olusturmaktadir. Kiiciik ve orta dlgekli igyerlerinde, is kazasi rakamlarinin bu kadar yiiksek
olmasinin altinda temel olarak bu isyerlerinin mali agisindan daha gii¢siiz olmalar1 ve buna
bagli olarak isyerinde is sagligi ve gilivenligi onlemlerini gerektigi sekilde almamalarinin

yattigin1 sdyleyebiliriz.

Tiirkiye’de is saghgi ve giivenligi alanindaki diizenlemeler, 4857 sayili Is Kanunu’nda yer
aliyordu ve sadece isciler agisindan hiikiim ifade ediyordu. 2012 yilinda 6331 sayili Is Saglig
ve Gilivenligi Kanunu kabul edilmistir ve kademeli olarak yiiriirlige girmistir/girecektir.
Gecmiste, en az 50 isci calistiran igyerleri acisindan s6z konusu olan igyeri hekimi ve diger
saglik personeli ile is giivenligi uzmani1 gorevlendirme ylkiimliiliigi, kiiclik ve orta Slgekli
isyerleri acisindan da séz konusu olmustur/olacaktir. Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda
kiigiik ve orta dlgekli isyerleri agisindan s6z konusu olan/olacak olan yiikiimliiliiklerin mali

yonii agisindan Kanunda bu isyerleri i¢in destek dnlemine de yer verilmistir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de kiiclik ve orta dlgekli igyerlerinin is saglig1 ve gilivenligi agisindan
mevcut olan sorunlari iizerinde durulduktan sonra 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu
ile bu igyerlerine getirilen/getirilecek olan igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi orgiitlenmesi ve
buna bagl olarak yapilmasi gerekenler/yapilacaklar ve bu Onlemlerin 6nemi {izerinde

durulacaktir.
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1. GIRIS

Is sagligi ve giivenliginin temelinde, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinm Onlenmesi
bulunmaktadir. Is s6z konusu oldugunda “saglik”, sadece bir hastaligin veya fiziksel arizanin
olmamasinin otesinde igyerindeki giivenlik ve hijyenle dogrudan ilgili olup saghg: etkileyen
fiziksel ve zihinsel 6Zeleri igerir (Alli, 2001). Is saghigi, daha ¢ok calisma ortaminda bulunan
ve calisanin saglhigini etkileyebilecek risk faktorleri kargisinda caliganin sagliginin korunmasi

anlamindadir (Arici, 1999).

1950 yilindan beri Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) is
saglig1 konusunda ortak bir tanim paylasmaktadir. ILO ve WHO Is Saghgi Ortak Komitesi
1950 yilinda yaptig1 ilk toplantisinda, is sagligr alanindaki hedefi belirlemigtir. 1995 yilinda
tanim gozden gecirilmistir. Buna gore, “is sagligi, hangi isi yaparlarsa yapsinlar biitiin
calisanlarin  fiziksel, ruhsal ve sosyal refahlarimin miimkiin olan en yiiksek diizeye
ctkarilmasint ve burada tutulmasini; calisma kosullarindan kaynaklanan saglik sorunlarinin
onlenmesini; iscilerin isleriyle ilgili olup saglhiga zararl risklerden korunmalarini; iscilerin
fiziksel ve biyolojik kapasitelerine uygun mesleki ortamlarda caligtirilmalarini; ozetle isin

insana, insamin da isine uygun hale getirilmesini hedeflemektedir” (Encyclopaedia, 1998;

Alli, 2001).

Is giivenligi, daha ¢ok caliganin teknik ozellik tasiyan risklere karsi korunmasii ifade
etmektedir. Isyerinde kullanilan makine, donanim, techizata bagh olarak ortaya cikabilecek
risklerin belirlenmesi ve bunlara karsi onlem almmasidir (Arici, 1999). Is giivenligi,
“isyerlerini, isin yiiriitiimii nedeniyle olusan tehlikelerden ve saglhiga zarar verebilecek
kosullardan arindirarak, daha iyi bir calisma ortami saglamak icin yapilan sistemli
calismalar olarak” tanimlanabilir. (Gerek, 2008). Giiniimiizde is giivenligi, teknik bir bilim
dali haline gelmistir ve hukuk, iktisat, istatistik, ergonomi, tip, miihendislik gibi bilimlerden

de yararlanmaktadir (Gerek, 2008; Yigit, 2011).

WHO is kazasini, “énceden planlanmanus, cogu zaman yaralanmalara, makine ve techizatin
zarara ugramasina veya iiretimin bir siire durmasina yol acan olay” olarak tanimlamaktadir.
ILO ise is kazasini, “belirli bir zarar veya yaralanmaya yol acan, onceden planlanmamus
beklenmedik bir olay” seklinde tammlamaktadir (Is, 2014). Doktrinde ise is kazasi,

“sigortalinin isveren otoritesi altinda bulundugu bir sirada gordiigii is veya isin geregi
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dolayistyla aniden ve distan meydana gelen bir etkenle onu bedenen veya ruhgca zarara
ugratan bir olay” olarak tanimlanmaktadir (Tuncay-Ekmekci, 2013). 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSSK) m.13’de, is kazasmin tanimi
verilmekten ¢ok hangi hal ve durumlarda meydana gelen olaymn is kazasi sayilacagi

diizenlenmistir. SSGSSK m.13’e gore, “Is kazast
a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina

bagimsiz calistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

c) Bir isverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda basgka bir

yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasuimin (a) bendi kapsaminda emziren kadin

sigortalimin, iy mevzuati geregince ¢cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,
e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla igin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren

olaydir” .

Doktrinde meslek hastalig1, “belirli bir meslegin (igin) ifasi sonucu o meslegin (isin) nitelik ve
yiiriitiim sartlarin dogurdugu bir sakatlik veya hastalik” olarak tanimlanmaktadir (Tuncay-
Ekmekei, 2013). SSGSSK m.14/T’e gore ise meslek hastalii, “sigortalimin calistigr veya
yvaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlart yiiziinden

ugradigi gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir” .

Tiirkiye’de “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanumi, Nitelikleri ve Siniflandiriimast
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiumasina Dair Yonetmelik” (KOBIY) (RG,
T.04.11.2012, S.28457) ile kiiciik ve orta 6lcekli isletme (KOBI) tammi ve
smiflandiriimasinda degisiklik yapilmistir. KOBI, 250’den az c¢alisani istihdam eden isletme
olarak tanimlanmistir. Yillik olarak 10 kisiden caliganmi istthdam eden isletme mikro isletme,
yiullik olarak 50 kisiden az calisani istihdam eden isletme kiiciik isletme ve yillik olarak 250
kisiden az caliganm istihdam eden isletme ise orta biiyiikliikte isletme olarak siiflandirilmigtir

(KOBIY m.4-5).
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Tiirkiye’de is saghgi ve giivenligi alanindaki diizenlemeler, 4857 sayili Is Kanunu’nda yer
aliyordu ve sadece isciler agisindan hiikiim ifade ediyordu. 2012 yilinda 6331 sayili Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu (ISGK) (RG, T.30.06.2013, S.28339) kabul edilmistir ve ISGK’da yer
alan bazi maddeler kademeli olarak yiiriirliige girmistir ve girecektir. Nitekim, is saghgi ve
giivenligi  hizmetlerini diizenleyen m.6 ile is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
desteklenmesini diizenleyen m.7, 4857 sayih Is Kanunu'nun miilga m.81 kapsaminda
caligsanlar hari¢ kamu kurumlari ile 50’den az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri icin 1 Temmuz 2016 tarihinde yiiriirliige girecektir (ISGK m.38). 6331 sayil1 iSGK,
sadece iscileri degil tiim calisanlart ISGK’ nin kapsamina almak suretiyle bu konuda énemli
bir adim atmustir. Daha 6nce 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan is saghg ve giivenligi isyeri

orgiitlenmesine iliskin hiikiimler daha da ayrintili olarak 6331 sayil1 ISGK’da yer almistir.

Bu calismada, is saglhigi ve giivenligi alaninda uygulamada yasanan sorunlar agisindan
KOBI’ler, 6331 sayili ISGK anlaminda KOBI’ler agisindan is saghigi ve giivenligi
orgiitlenmesi kapsaminda is sagligi ve gilivenligi ¢alisan temsilcisi, is sagliglr ve giivenligi
kurulu, isyeri saglik ve gilivenlik birimi, ortak saglik ve giivenlik birimi ile is sagligt ve
giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi {izerinde durulacak ve son olarak genel bir

degerlendirme yapilacaktir.

2.iS SAGLIGI VE GUVENLiIGIi ALANINDA UYGULAMADA YASANAN
SORUNLAR ACISINDAN KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISYERLERI

Sanayilesme siirecinde bulunan tiim {ilkelerde, is kazalar1 6nemli toplumsal sorunlarin
basinda yer almaktadir (Giizel, vd, 2009). Ne yazik ki Tiirkiye’de de is kazalar1 6nemli
boyutlara ulasmistir. Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) tarafindan is kazasi ve meslek
hastaliklarina iligkin istatistikler her yil yayimlanmaktadir
(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk istatistik yilliklari). SGK
tarafindan en son yayinlanan istatistikler olarak 2012 yili istatistiklerine goére, 2012 yilinda
toplam olarak 74.871 is kazasi, 395 meslek hastaligi meydana gelmistir. Ozellikle is kazas
rakamlarinin  biiytkligli, iilke ekonomisine isgiicii, tretim ve kazang kaybi olarak
yansimaktadir (Tuncay-Ekmekg¢i, 2013). SGK 2012 yili istatistiklerine gore Tiirkiye’de
meydana gelen is kazalarmin 57.180°1 1-249 sigortalinin ¢alistigi isyerlerinde meydana
gelmistir. Bu rakam, Tiirkiye’de meydana gelen is kazalarmin yaklasik %77°ni
olusturmaktadir. Yine 2012 yili istatistiklerine gore is kazalarmin 41.530’u 1-49 sigortalinin

calistig1 igyerlerinde meydana gelmistir. Kayit dis1 caligmanin Tiirkiye’de yaygin olmasi
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nedeniyle meydana gelen is kazasi rakamlar1 gergekte daha yiiksektir. KOBI’lerde is kazasi
rakamlarmin yiiksek olmasi nedeniyle is saglig1 ve giivenligi, KOBI’ler agisindan daha biiyiik
onem tasimaktadir. Ciinkii Tiirkiye’deki isyerlerinin %99,9’nu ve istihdamin %76’n1

KOBI’ler olusturmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biilteni, S.15881, T.28 Kasim

2013).
ISYERINDE CALISAN 2010 2011 2012
SIGORTALI SAYISI | ERKEK | KADIN | TOPLAM | ERKEK | KADIN | TOPLAM | ERKEK | KADIN | TOPLAM
1-3 12.263 605 12.868 10.174 543 10.717 19.489 1.744 21.233
4-9 5.941 281 6.222 5.776 287 6.063 4598 288 4.886
10-20 7.379 459 7.838 8.700 467 9.167 6.211 387 6.598
21-49 8.118 384 8.502 9.156 480 9.636 8.263 550 3.813
50-99 5.547 345 5.892 5.957 372 6.329 5.700 417 6.117
100-199 6.125 476 6.601 7.657 566 8.223 6.839 622 7.461
200-249 1.727 139 1.866 2.261 190 2.451 1.893 179 2.072
250-499 4354 424 4.778 5.100 508 5.608 4.879 479 5.358
500-999 2.621 396 3.017 3.841 433 4274 4.285 421 4.706
1000+ 4.935 383 5.318 6.436 322 6.758 6.933 694 7.627
Bilinmeyen 1 0 1 1 0 1 0 0 0
TOPLAM 59.011 3.892 62.903 65059 | 4.168 69.227 69.090 | 5.781 74.871

Tablo 1: s Kazalarimn Isyerinde Calisan Sigortali Sayilarina Gére Dagilimi (Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu
Istatistik Yilligi, 2012)

iSYERINDE 2010 2011 2012
_ CALISAN ERKEK | KADIN | TOPLAM | ERKEK | KADIN | TOPLAM | ERKEK | KADIN | TOPLAM
SiGORTALI SAYISI
1-3 178 7 185 31 3 34 61 1 62
4-9 12 2 14 7 0 7 13 0 13
10-20 30 3 33 28 0 28 28 1 29
21-49 32 1 33 25 2 27 97 0 97
50-99 72 1 73 103 0 103 60 1 61
100-199 74 0 74 353 1 354 76 3 79
200-249 18 0 18 15 1 16 9 0 9
250-499 59 4 63 73 3 76 28 2 30
500-999 13 1 14 41 0 41 4 1 5
1000+ 26 0 26 11 0 11 10 0 10
TOPLAM 514 19 533 687 10 697 386 9 395

Tablo 2: Meslek Hastaliklarinin Isyerinde Calisan Sigortal Sayilarina Gére Dagilimi (Kaynak: Sosyal Giivenlik
Kurumu Istatistik Yilligi, 2012)

Tiirkiye’de iiretim sisteminin biiyiik dlgiide KOBI’lere dayanmasi, is saghigi ve giivenligi
onlemlerinin geregi gibi uygulanamamasmin en 6nemli nedenini olusturmaktadir. Ciinkii
KOBI’ler agisindan is saghg ve giivenligi alaninda is kazalarini ve meslek hastaliklarmi
onlemek i¢in alinacak her tiirlii 6nlem, maliyet anlamina gelmekte ve igverenler bu maliyetten
kaginmak istemektedirler (Is, 2014). Ayrica KOBI’lerde, isverenler de genellikle sigortalilarla

birlikte ¢aligmakta ve buna bagl olarak Onlem almaktan ziyade bir kaza meydana geldigi
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zaman sonuglarinin giderilmesini diisiinmektedirler. Isyeri 6lgeginin biiyiimesine bagl olarak
calisan sigortali sayisi arttikga isverenler, is kazasi ve meslek hastaliklarini 6nlemek igin
yapacaklari her tiirlii calismanin kendilerine olumlu olarak yansiyacaginin bilincine varmakta
ve bu konuda ciddi ¢alismalar yapmaktadirlar. Dolayisiyla Tiirkiye’de tiretim yapisinda,
biiyiik dlgekli igyerlerinin sayisinin artmasiyla igyerleri is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin

onlenmesi konusunda daha fazla ¢aba harcayacaklardir.

3. KUCUK VE ORTA OLCEKLIi iISYERLERINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
ORGUTLENMESI

Isyerlerinde is saghg1 ve giivenligi orgiitlenmesi, is saghigi ve giivenligi alaninda bilincin
kazandirilmas1 ve diizenlemelerin uygulanmasi konusunda dis denetim disinda igyeri
icerisinden denetlemenin yapilabilmesine imkan saglamas1 acisindan énem tasimaktadir (Is,
2014). Bu orgiitlenme ile is saglig1 ve giivenligi gelenegi yaratilmak suretiyle is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 ile miicadelede basarili olunacagi gibi bu i¢ oOrgiitlenme, dis denetim

eksiginin de bir dl¢lide giderilmesini saglayacaktir (Siizek, 2013).

KOBI’lerde is saghg ve giivenligi drgiitlenmesi kapsaminda is saghg1 ve giivenligi caligan
temsilcisi, is saglig1 ve giivenligi kurulu, isyeri saglik ve gilivenlik birimi ile ortak saglik ve

giivenlik birimi tizerinde duracagiz.

3.1. Is Saghg ve Giivenligi Cahsan Temsilcisi

6331 say1li ISGK ile getirilen yeni diizenlemelerden biri de, ¢alisan temsilcisidir. Is saglig ve
giivenligi calisan temsilcisi, i saglig1 ve giivenliginde sahip oldugu belirli gorev ve yetkilerle
isyeri orgiitlenmesinin dnemli bir ayagini olusturmaktadir. ISGK m.20/’e gore, “Isveren,
isverinin degisik boliimlerindeki riskler ve ¢alisan sayilarint gézéniinde bulundurarak dengeli
dagilima oOzen gostermek kaydiyla, c¢alisanlar arasinda yapilacak se¢im veya segimle
belirlenemedigi durumda atama yoluyla... ¢alisan temsilcisini goreviendirir’. Maddenin
devaminda ¢alisan temsilcisinin sayis1 ve gorevlerine iligkin diger esaslara yer verilmistir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan “Is Saglhig: ve Giivenligi ile Ilgili
Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarina Iligkin Teblig” (ISGCTT)
(RG, T.29.08.2013, S.28750) yaymlanmustir.
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Calisan temsilcisi olabilmek i¢in ¢alisanin, isyerinin tam siireli daimi ¢alisan1 olmasi, en az 3
yillik is deneyiminin bulunmasi ve en az ortaokul diizeyinde 6grenim gormiis olmasi
gereklidir (ISGCTT m.6). Isyerinde yetkili sendikanin bulunmasi halinde isyeri sendika
temsilcileri ¢aligan temsilcisi olarak gdrevlendirileceklerdir (ISGCTT m.8). Dolayisiyla
isyerinde, sendika temsilcisi bulunmasi durumda ona {istiinlik taninmak suretiyle sendika
igyeri temsilcisinin i mevzuatinin uygulanmasiyla dogrudan ilgili oldugu gozetilmis ve temsil

konusunda bir ¢atisma olmasinin dniine gecilmek istenmistir (Is, 2014).

ISGCTT de isyerinde gérevlendirilecek olan ¢alisan sayisina da yer verilmistir. Buna gore, 2-
50 arasinda ¢alisan1 bulunan igyerlerinde 1, 51-100 arasinda ¢alisan1 bulunan igyerlerinde 2,
101-500 arasinda calisani bulunan igyerlerinde 3, 501-1000 arasinda calisani bulunan
isyerlerinde 4, 1001-2000 arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde 5 ve 2001 ve {izeri ¢alisani
bulunan isyerlerinde 6 ¢alisan temsilcisi isyerinde gorevlendirilecektir (ISGCTT m.7).
Dolayisiyla, 1 kisinin c¢alistig1 isyerleri disinda KOBI’lerde de ¢alisan temsilcisi
gorevlendirilecektir. Isyerinde birden fazla calisan temsilcisinin bulunmasi durumunda bas
temsilci, calisan temsilcileri arasinda yapilacak secimle belirlenecektir (ISGK m.20/2).
Isyerindeki calisan sayisinin azalmasi veya artmasinin calisan temsilcisi sayisii ne sekilde

etkileyecegi konusunda ISGK’da ve ISGCTT’de bir diizenleme yer almamaktadir (Is, 2014)

Is saghg ve giivenligi calisan temsilcisinin, is saglhig ve giivenligi hizmetlerinin yerine
getirilmesi silirecinde belirli gorevleri ve yetkileri bulunmaktadir. Calisan temsilcisi, is sagligi
ve giivenligi ile ilgili caligmalara katilma, ¢aligmalar1 izleme, tehlike kaynaginin yok edilmesi
veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi i¢in tedbir alinmasini isteme, tekliflerde
bulunma ve benzeri konularda calisanlar1 temsil etmeye yetkilidir (ISGK m.20; iISGCTT
m.9). Calisan temsilcisi, gorevi geregi isverenin veya igyerinin mesleki sirlari ile gordiigii,
ogrendigi hususlar1 ve calisanlara ait 6zel bilgileri gizli tutmakla da yiikiimliidiir (ISGCTT
m.9).

3.2 Is Saghg ve Giivenligi Kurulu

Isyerlerinde bir tiir yonetime katilma modeli olusturan ve is saghg ve giivenligine iliskin
orgiitlenmede 6nemli bir isleve sahip birim, is sagh@ ve giivenligi kuruludur (Is, 2014).
Ayrica igverenler, is sagligr ve gilivenligi kurullarinin kararlarma uymakla yiikiimliidiirler.
ISGK’ya gére, 50 ve daha fazla calisanin bulundugu ve 6 aydan fazla siiren siirekli islerin

yapildig1 igyerlerinde igveren, is saglhigi ve giivenligiyle ilgili calismalarda bulunmak iizere
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kurul olusturur (ISGK m.22). “Is Saghgr ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik”
(ISGKY) (RG, T.18.01.2013, S.28532) hiikiimlerine gore, isverene bagl fabrika, miiessese,
isletme veya isletmeler grubu gibi birden ¢ok isyeri bulundugu hallerde 50°den fazla ¢alisanin
oldugu her isyerinde ayr1 ayri birer is saghgi ve gilivenligi kurulu kurulmasi gereklidir
(ISGKY m.5/1). Dolayisiyla, 50°den daha az calisanin oldugu KOBI’lerde, isverenin, is
saghig1 ve giivenligi olusturma ylikiimliiliigli yoktur. Ancak, isveren isterse kurul olugturmasi
konusunda herhangi bir engel mevcut degildir. Bununla birlikte daha dnce de ifade ettigimiz
gibi igverenlerin, bu isyerlerinde is sagligi ve giivenligi alaninda yapilacaklar1 ilave maliyet
olarak degerlendirmeleri nedeniyle ne yazik ki igyerlerinin verimlilik ve iiretkenlikleri
iizerinde olumlu etkileri olacak &nlemlerden uzak durmaktadirlar. Isverenin, kanuni bir
ylkiimliiliigli olmamasina ragmen is saghigr ve giivenligi kurulu olusturmas: durumunda
kurulun kanundaki yetkileri kullanabilecegi kabul edilmelidir (Demircioglu-Kaplan, 2013).
50°den daha fazla kisinin calisigi KOBI’lerde ise isverenlerin is saghigi ve giivenligi kurulu

olusturma yiikiimliilikkleri bulunmaktadir.

Is saghig1 ve giivenligi kurullari,

Isveren veya igveren vekili,

Is giivenligi uzman,

- Isyeri hekimi,

- Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gérevli bir
kisi,

- Bulunmasi halinde sivil savunma uzmani,

- Bulunmasi halinde isyerinde gorevli formen, ustabasi veya usta,

- Calisan temsilcisi, isyerinden birden ¢ok calisan temsilcisinin olmasi halinde basg

temsilciden olusmaktadir ISGKY m.6/1).

Is saghg ve giivenligi kurulunda gorev alan bazi kisilerin isveren veya isveren vekili
tarafindan atanmasi Ongoriilmiisken bazilarinin segimle belirlenmesi s6z konusudur.
ISGKY’de is saghg ve giivenligi kurulunda yer alan kisilerin tek tek sayilmak suretiyle
gosterilmis olmasi nedeniyle hiikiimde sayilmamis kisilerin is saghg1 ve giivenligi kuruluna
katilarak kurulun olusum bi¢iminin genisletilmesinin hukuken miimkiin olmadig1 ifade
edilmektedir (Centel, 2013). Bununla birlikte, isyerlerinde olusturulan is saglig1 ve giivenligi
kurullarinda sahip olduklari uzmanliklar1 nedeniyle yararl olabilecek, isyerinde ¢alisan diger

kisilerin de yer almasi suretiyle kurulun genisletilmesinde bir sakinca yoktur.
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Isyeri i¢ orgiitlenmesi agisindan 6nem tasiyan is saghigi ve giivenligi kurulunun gérev ve
yetkilerini, is saglig1 ve giivenligi i¢ yonerge taslagi hazirlamak, alinmasi gerekli tedbirleri
planlamak ve belirlemek, 6nleme politikas1 gelistirmek, egitim programlar1 hazirlamak, yillik
rapor hazirlamak ve calisanin caligmaktan kag¢inma hakkini kullanmasinda karar vermek
basliklar1 altinda toplayabiliriz. Is saglig1 ve giivenligi kurulu iiyelerinin kendilerine verilen
gorevleri yapmalarindan dolayr haklar1 kisitlanamaz, kotii davranis ve muameleye maruz
birakilamazlar (ISGKY m.8). Bu sekilde, is saglhig1 ve giivenligi kurulunda gorev almalari

nedeniyle calisanlarin herhangi bir olumsuz durumla kargilagsmalari engellenmek istenmistir.

ISGKY’de, is saghigi ve giivenligi kurulunun gérev ve yetkileri diizenlendikten sonra
sorumluluklar1 da diizenlenmistir. Buna gore is saghigi ve gilivenligi kurullari, yapacaklar
tekliflerde, bulunacaklar1 tavsiyelerde ve verecekleri kararlarda igyerinin durumunu ve
igverenin olanaklarin1 go6zoniinde bulunduracaklardir. Ayrica kurul {yeleri, gorevleri
nedeniyle isyerlerinin yapim ve iiretim teknikleri, ticari sirlar1 ve ekonomik durumlari
hakkinda gordiikleri ve 6grendiklerini gizli tutmak zorundadirlar. Bunun diginda is sagligi ve
giivenligi kurullari, is saghg ve giivenligi yonlinden denetime yetkili is miifettiglerinin
isyerlerinde yapacaklari teftis ve incelemelerde kolaylik saglamak ve yardimci olmakla da

yiikiimliidiirler (ISGKY m.11).

Is saghg ve giivenligi kurullarmin calisma sekli, ISGKY’de ayrmntili bir sekilde
diizenlenmistir. Is saghigi ve giivenligi kurulu, en az ayda bir kere toplanir. Ancak kurul,
igyerinin tehlike smifin1 dikkate alarak tehlikeli isyerlerinde bu siirenin 2 ay, az tehlikeli
isyerlerinde 3 ay olarak belirlenmesine karar verebilir (ISGKY m.9/1-a). Toplantmnin
giindemi, yeri, gilinli ve saati toplantidan en az 48 saat dnce kurul {iyelerine bildirilir. Glindem,
sorunlarin ve projelerin 6nem sirasina gore belirlenir. Kurul {iyeleri giindemde degisiklik
isteyebilirler. Bu istek, kurul tarafindan uygun goriildiigiinde glindem buna gore degistirilir
(ISGKY m.9/1-b). Olen, uzuv kayipl agir is kazasi halleri veya 6zel bir tedbiri gerektiren
onemli hallerde kurul {iyelerinden herhangi biri kurulu olaganiistii toplantiya cagirabilir. Bu
konudaki tekliflerin kurul baskanina veya sekreterine yapilmasi gerekir. Toplantt zamani,
konunun ivedilik ve &nemine gore belirlenir (ISGKY m.9/1-c). Isyerinde is saghgi ve
giivenligi acgisindan kendisinin sagligini bozacak ve viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokacak
yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kalan ¢alisan, is sagligi ve glivenligi kuruluna
bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep edebilir. Boyle

bir durumda yukarida belirttigimiz toplant1 siireleri uygulanmaz. Kurul, ayn1 giin acilen
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toplanarak kararimi verir, bu durumu tutanakla tespit eder ve karar, calisana ve calisan

temsilcisine yazili olarak teblig edilir ISGKY m.9/3).

Kurulun toplantilarinin  giinlik calisma saatleri i¢inde yapilmast asildir. Kurulun

toplantilarinda gececek siireler de giinliik ¢alisma siiresinden sayilir (ISGKY m.9/1-¢).

Kurul, iiyelerin ¢ogunlugu ile toplanir, kararlar toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile alinir.
Cekimser oy kullanilamaz. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu karar1 belirler. Cogunlugun
saglanamadig1 veya baska bir nedenle toplantinin yapilmadigi hallerde durumu belirten bir

tutanak diizenlenir (ISGKY m.9/1-d).
Kurul tarafindan isyerinde ilan edilen kararlar, isverenleri ve calisanlar1 baglar (ISGKY m.2).

Calisanlar, saglik ve gilivenligin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla is sagligi ve giivenligi
kurullar1 tarafinda konulan kurallar, yasaklar ile alman karar ve tedbirlere uymak
zorundadirlar Ayrica calisanlar, igyerinde saglik ve giivenlik tedbirlerinin belirlenmesi,
uygulanmasi ve alinan tedbirlere uyulmasi hususunda is saglhigi ve giivenligi kurullariyla
igbirligi yapmakla ve kurullar tarafinda alinan kararlar ile uygulamada karsilastiklar:
giiclikler hakkinda ¢alisan temsilcileri araciligiyla kurula bilgi vermekle yiikiimlidiirler

(ISGKY m.12).

Is saghg1 ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimlii olan KOBI’lerde, is saglhigi ve giivenligi
kurullarinin iyi bir sekilde islemesinin saglanmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar
rakamlarinin azalmasinda mutlaka yarar saglayacaktir. Ciinkii is sagligi ve giivenligi
kurullarinin ¢alisanlarla, denetim elemanlariyla, igveren ve isyeri yonetimiyle isbirligi icinde
caligmasi, isyerlerinde saglikli ve giivenli bir ortamin dogmasina katki saglayacaktir (Centel,

2013).

3.3. Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi

Isyeri saglik ve giivenlik birimi (ISGB), is saghg1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek iizere
isyerinde kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimdir (ISGK m.3/1-i). Isyeri
saglik birimi kurulmasi ve donanimina iligkin hiikiimler, 6331 sayili ISGK’da diizenlenmistir.
“Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi’nde de (ISGHY) (RG, T.29.12.2012,
S.28512) ayrintili hiikiimler yer almistir.

ISGK, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun miilga m.81 kapsaminda ¢alisanlar hari¢ kamu kurumlari ile

50°den az calisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri agisindan m.6-7 disinda
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yirlirliige girmistir. Bu nedenle, sadece 50’den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan
KOBI’ler acisindan ISGB’ye iliskin hiikiimler uygulanmayacak, bunun disindaki isyerleri

acisindan ise uygulanacaktir.

Isveren, isyerlerinde alinmasi gereken is saghigi ve giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi, is kazast ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, ¢alisanlarin ilk
yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla
caliganlari arasindan ISGHY ’de belirtilen niteliklere sahip bir veya birden fazla isyeri hekimi,
is giivenligi uzmam ve diger saghk personelini gorevlendirmekle yiikiimlidiir (ISGHY
m.5/1). ISGB, en az bir isyeri hekimiyle isyerinin girdigi tehlike sinifina uygun belgeye sahip
en az bir is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesiyle olugur. Bu birimde isveren diger saglik

personeli de gorevlendirebilir (ISGHY m.10).

Isveren, is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili gérevlendirilen personelin etkin bir sekilde
caligmas1 amaciyla gerekli kolaylig1 saglamak ve bu hususta planlama ve diizenleme yapmak,
ISGB personelinin isbirligi i¢inde ¢alismasini saglamak, saglik ve giivenlikle ilgili konularda
caliganlarin goriislerini alarak katilimlarmi saglamak, ISGB veya hizmet aldig1 ortak saglik ve
giivenlik biriminde gorev yapan kisiler ile bunlarin c¢alisma saatleri, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 konusunda ¢alisan temsilcisi ve calisanlar bilgilendirmek, ISGB veya hizmet
aldig1 ortak saglik ve giivenlik birimleri tarafindan is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuata
uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine getirmek, isyeri hekimi, is glivenligi
uzmani ve diger saglik personelinin gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢cin CSGB tarafindan
belirlenen siirelerden az olmamak kayd: ile yeterli calisma siiresini saglamak, bagka bir
isyerinden kendi isyerine ¢alismak iizere gelen calisanlarin saglik bilgilerine ISGB veya
hizmet aldig1 ortak saglik ve giivenlik birimlerinin ulasabilmesini saglamak, is sagligi ve
giivenligi mevzuat1 geregi yiikiimlii oldugu kayit ve bildirimleri ISGB veya hizmet aldig

ortak saglik ve giivenlik birimi ile isbirligi iginde yapmakla yiikiimliidiir (ISGHY m.5/5; m.6).

Isverenin is saghgi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek iizere isyerinde ISGB olusturmasi
veya ortak saglik ve giivenlik biriminden hizmet almasi, igverenin is sagligi ve giivenligi
hizmetlerine iligkin yilikiimliliiglini ortadan kaldirmamakta, yiikiimliiliikkleri devam

etmektedir ISGHY m.5/6).

ISGHY de, calisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri de diizenlenmistir. Calisanlar, saghk ve
giivenliklerini etkileyebilecek tehlikeleri is saghgi ve giivenligi kuruluna, kurulun
bulunmadig1 isyerlerinde ise igveren veya isveren vekiline bildirerek durumun tespit
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edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep edebilir. Bunun yaninda ¢alisanlar, igyerinde
yiriitiilecek is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin amag¢ ve usulleri konusunda haberdar edilir
ve elde edilen verilerin kullanilmasi ile ilgili bilgilendirilirler. Ayrica ¢aligsanlar, isverene karsi
yikiimliilikleri sakli kalmak sartiyla isyerinde saglik ve giivenligin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in igyeri hekimi, is glivenligi uzmani, igveren veya isveren vekili tarafindan
verilen is sagh@ ve giivenligiyle ilgili talimatlara uymakla, ISGB veya hizmet alman ortak
saglik ve gilivenlik birimlerinin yapacagi c¢alismalarda isbirligi yapmakla, is saghgi ve
giivenligi konularina iliskin caligmalara, saglik muayenelerine, bilgilendirme ve egitim
programlarina katilmakla, makine, tesisat ve kisisel koruyucu donanimlari verilen talimatlar

dogrultusunda ve amacina uygun olarak kullanmakla da yiikiimliidiirler ISGHY m.8).

Is saghgi ve giivenligi hizmetleri ve egitimleri isgilere mali yiik getirmeyecek sekilde ve
dinlenme siireleri diginda diizenlenir. Egitimlerde gegen siire de ¢alisma siiresinden sayilir

(ISGHY m.9).

3.4. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi

Isverenin, is saglig1 ve giivenligi birimi kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir
kismin1 igyerinde CSGB tarafindan belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde
hizmet alarak da yerine getirebilmesi miimkiindiir. Isverenler, is sagh@g ve giivenligi
hizmetlerinin ileri derecede uzmanlik gerektirmesi veya KOBI’ler gibi mali agidan daha
giicsiiz olan igyerleri i¢in disaridan hizmet alinmasinin daha diisiik maliyetli olmas1 nedenleri
ile hizmet alimi yoluna bagvurabilirler (Siizek, 2013). Disaridan hizmet alinabilecek
kuruluslar, ISGHY de “ortak saglik ve giivenlik birimi” (OSGB) olarak adlandirilmstir.
OSGB, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini sunmak {izere gerekli donanim ve personele sahip
olan ve CSGB tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluglar ile Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan isyerlerine is saghigi ve giivenligi
hizmetlerini sunmak {izere kurulan gerekli donanima sahip birimleri ifade etmektedir (ISGHY
m.4/f). OSGB’nin is saghgi ve giivenligi hizmeti sunabilmesi i¢cin CSGB tarafindan
yetkilendirilmis olmast sarttir, aksi takdirde is sagligi ve giivenligi hizmeti vermeleri miimkiin

degildir.
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50’den az g¢alisan1 olan ve az tehlikeli simifta yer alan isyerleri hari¢ olmak iizere diger
isyerleri, is sagligi ve giivenligi hizmetlerini isyerinde ISGB kurmak suretiyle yerine
getirebilecekleri gibi OSGB’den hizmet almak suretiyle de yerine getirebilmeleri

miumkindir.

OSGB kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in tam siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan en az bir
isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger saglik personeli galistirilmasi zorunludur (ISHY

m.12/1).

ISGB ve OSGB’ler, isyerlerinde saglikli ve giivenli bir calisma ortami olusturmak amaciyla
igsyerinde saglik ve gilivenlik risklerine karst yliriitiilecek her tiirlii koruyucu, onleyici ve
diizeltici faaliyeti kapsayan g¢alisma ortami gozetiminden, ¢alisanlarin sagligini korumak ve
gelistirmek amact ile calisanlara verilecek saglik gozetiminden, ¢alisanlarin is sagligi ve
giivenligi egitimleri ve bilgilendirilmelerinden, isyerinde kaza, yangin, dogal afet ve bunun
gibi acil miidahale gerektiren durumlarin belirlenmesi, acil durum planinin hazirlanmasi, ilk
yardim ve acil miidahale bakimindan yapilmasi gereken uygulamalarin organizasyonu ve
ilgili diger birim, kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilmasindan, ¢aligma ortaminin gzetimine
ve calisanlarin saglik gozetimine ait biitiin bilgilerin kayit altina alinmasindan, isgilerin
yaptiklar isler, isyerinde yapilan risk degerlendirme sonuglar1 ve maruziyet bilgileri ile ise
giris muayeneleri, periyodik saglik muayeneleri sonuglar1 ve is kazalari ile meslek hastaliklar
kayitlarinin igyerindeki kisisel saglik dosyalarinda gizlilik ilkesine uyularak saklanmasindan

sorumludurlar (ISGHY md.13).

OSGB kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in istihdam edilmesi gerekli olan isyeri hekimi,

diger saglik personeli ve is glivenligi uzmani hakkinda asagida kisaca bilgi verecegiz.

3.4.1. Isyeri Hekimi

OSGB kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in tam siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan en az bir
isyeri hekimi istihdam edilmesi gereklidir (ISHY m.12/1). Isyeri hekimi olarak
gorevlendirilecek hekimler, “Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte (IHY) (RG, T.20.07.2013, S.28713)

belirtilen isyeri hekimligi belgesine sahip olmak zorundadirlar.

Isyeri hekimlerinin asgari calisma siireleri, isyerinin girdigi tehlike sinif ve derecesine gore ve

igyerindeki ¢alisan sayisina gore degismektedir. Buna gore igyeri hekimleri,
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a. 10’dan az calisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde, ¢alisan basina yilda
en az 25 dakika,
b. Diger igyerlerinden,
1. Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, calisan basina ayda en az 4 dakika,
2. Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢calisan basina ayda en az 6 dakika,
3. Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 8 dakika

gorev yaparlar.

Az tehlikeli sinifta yer alan 2000 ve daha fazla calisani olan igyerlerinde, her 2000 calisan i¢in
tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan sayisinin 2000 sayisinin tam
katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan sayis1 gdzoniinde bulundurularak

yukarida belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar igyeri hekimi ek olarak gorevlendirilir.

Tehlikeli smifta yer alan 1500 ve daha fazla ¢alisani olan igyerlerinde, her 1500 ¢alisan i¢in
tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan sayisinin 1500 sayisinin tam
katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan sayis1 gdzoniinde bulundurularak

yukarida belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar igyeri hekimi ek olarak gorevlendirilir.

Cok tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde, her 1000 c¢alisan
icin tam giin calisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan sayisinin 1000 sayisinin
tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan sayist gozoniinde
bulundurularak yukarida belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi ek olarak

gorevlendirilir IHY m.12).

Isyeri hekimlerinin gorevlerini, rehberlik ve damgmanlik, saghk gozetimi, egitim ve
bilgilendirme ve ilgili birimlerle isbirligi olarak dort baslik altinda toplamak miimkiindiir
(IHY m.9).

[HY de isyeri hekimlerine onemli yetkiler de taninmstir. Bu yetkiler, isyerinde calisanlar
acisindan hayati tehlike olusturan bir husus tespit ettifinde isverene bildirmek, gerekli
tedbirler isyeri hekimi tarafindan belirlenecek makul siire i¢inde isveren tarafindan alinmadigi
takdirde durumu isyerinin bagh bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii'ne bildirmek,
isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve dnlenemez olmasi ve bu hususun acil miidahale
gerektirmesi halinde isin durdurulmasi i¢in isverene bagvurmak, gorevi geregi isyerinin biitiin
boliimlerinde is sagligi ve giivenligi konusunda inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi

ve belgelere ulasmak ve calisanlarla goriismek, gorevinin gerektirdigi konularda isvereni
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bilgilendirerek ilgili kurum veya kuruluslar ile iletisime ge¢mek ve isyerinin ig¢

diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmaktir (IHY m.10/1).

Isyeri hekimleri, IHY de belirtilen gérevlerini yaparken isin normal akisin1 miimkiin oldugu
kadar aksatmamak ve verimli bir caligma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak,
isverenin ve igyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlart hakkindaki bilgiler ile

caliganin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla yiikiimliidiirler IHY m.11).

3.4.2. Diger Saglk Personeli

OSGB kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in istihdam edilmesi gereken bir diger kisi,
diger saglik personelidir (ISHY m.12/1). Ancak tam siireli isyeri hekimi gdrevlendirilen
igyerlerinde, diger saglik personeli gorevlendirilmesi zorunlu degildir. Bununla birlikte,
isveren tarafindan diger saglik personeli olarak gorevlendirilecek olanlarin IHY’ye gére

gecerli diger saglik personeli belgesine sahip olmasi zorunludur (IHY m.14).

Diger saglik personeli, igyeri hekimi ile birlikte calisir ve gorevleri, is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin planlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve yonlendirilmesinde isyeri hekimi
ile birlikte calismak, veri toplamak ve gerekli kayitlar1 tutmak, calisanlarin saglik ve ¢alisma
oykiilerini ise girig/periyodik muayene formuna yazmak ve igyeri hekimi tarafindan yapilan
muayene sirasinda hekime yardimci olmak, 6zel politika gerektiren gruplarin takip edilmesi
ve gerekli saglhik muayenelerinin yaptirilmasim1 saglamak, ilk yardim hizmetlerinin
organizasyonu ve Yyiriitiimiinde isyeri hekimi ile birlikte calismak, c¢alisanlarin saglik
egitiminde gorev almak, igyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen sartlarinin stirekli izlenip
denetlemesinde isyeri hekimiyle birlikte calismak, isyeri hekimi tarafindan verilecek is sagligi
ve giivenligi ile ilgili diger gorevleri yiirlitmek ve isyerinde gorevli ¢alisan temsilcisi ve
destek elemanlarmin calismalarina destek saglamak ve bu kisilerle isbirligi yapmaktir (IHY

m.16).

Isyerinde gorevli diger saglik personelinin yetkileri ise gorevi geregi isyerinin biitiin
boliimlerinde is sagligi ve giivenligi konusunda inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi
ve belgelere ulasmak ve calisanlarla goriismek, gorevinin gerektirdigi konularda igveren ve
igsyeri hekiminin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluslarla igyerinin i¢ diizenlemelerine

uygun olarak isbirligi yapmaktir (IHY m.17).

Isyerinde gorevli diger saglik personeli, gérevlerini yaparken isin normal akisini miimkiin

oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak,
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isverenin ve igyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlar1 hakkindaki bilgiler ile
caliganin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla yiikiimliidiirler. Isyerinde gorevli
diger saglik personeli, is saglhigi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitilmesindeki ihmallerinden
dolay1, hizmet sunduklar1 igverene karst sorumludur. Diger saglik personeli, gorevlendirildigi
igyerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin tespit ve tavsiyelerini isyeri hekimine iletmekle

yiikiimliidiir (IHY m.18).

[HY de, diger saglik personelinin gérevlerini yerine getirmek icin gorev yapacag siireler de

diizenlenmistir. Buna gore diger saglik personeli,

a. 10’dan az calisan1 olan ve az tehlikeli veya tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde,
caligsan basina yilda en az 35 dakika,
b. Diger igyerlerinden,
1. Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, calisan basina ayda en az 6 dakika,
2. Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢calisan basina ayda en az 9 dakika,
3. Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 12 dakika

gorev yaparlar.

Tam siireli isyeri hekiminin gorevlendirildigi igyerlerinde, diger saglik personeli
gorevlendirilmesi sartt aranmaz. Ancak, is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin daha etkin
sunulmast amaciyla bu isyerlerinde, igyeri hekiminin talebi ve igverenin uygun goérmesi

halinde diger saglik personeli gorevlendirilebilir.

3.4.3. Is Giivenligi Uzmam

OSGB kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in istihdam edilmesi zorunlu olan bir diger kisi,
is giivenligi uzmanidir (ISHY m.12/1). “Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’te (IGUY) (RG, T.29.12.2012, S.285112) is giivenligi
uzmani, i3 saghgr ve gilivenligi alaninda goérev yapmak {izere CSGB tarafindan
yetkilendirilmis, is gilivenligi uzmanlhigi belgesine sahip, CSGB ve ilgili kuruluslarinda
calisgma hayatin1 denetleyen miifettisler ile miihendislik veya mimarlik egitimi veren
fakiiltelerin mezunlar1 ile teknik eleman olarak tammlanmstir (IGUY m.4/f). Isveren
tarafindan is giivenligi uzmani olarak gérevlendirilecekler, IGUY ye gore gecerli is giivenligi

uzmanlig1 belgesine sahip olmak zorundadlar.
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Is giivenligi uzmanlar i¢in (A), (B) ve (C) olmak iizere ii¢ simif belge s6z konusudur. s
giivenligi uzmanlarindan (C) smifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli sinifta, (B) sinifi belgeye
sahip olanlar az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda, (A) smift belgeye sahip olanlar ise biitiin
tehlike siniflarinda yer alan igyerlerinde ¢alisabilirler. Birden fazla is gilivenli§i uzmaninin
gorevlendirilmesinin gerektigi isyerlerinde, sadece tam siireli olarak gorevlendirilen is
giivenligi uzmanmnin, isyerinin tehlike sinifina uygun belgeye sahip olmasi yeterlidir (IGUY

m.7).

IGUY de is giivenligi uzmanlarinin gérevlerini yerine getirmek icin gérev yapacag siireler

diizenlenmistir. Buna gore is giivenligi uzmanlari,

a. 10’dan az calisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde, ¢alisan basina yilda
en az 60 dakika,
b. Diger igyerlerinden,
1. Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, calisan basina ayda en az 6 dakika,
2. Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢calisan basina ayda en az 8 dakika,
3. Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 12 dakika

gorev yaparlar.

Az tehlikeli sinifta yer alan 2000 ve daha fazla calisani olan igyerlerinde, her 2000 calisan icin
tam giin calisacak en az bir ig gilivenligi uzmani gorevlendirilir. Calisan sayisinin 2000
sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan sayis1 gdzoniinde
bulundurularak yukarida belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is glivenligi uzmani ek olarak

gorevlendirilir.

Tehlikeli smifta yer alan 1500 ve daha fazla ¢alisani olan igyerlerinde, her 1500 ¢alisan i¢in
tam giin calisacak en az bir ig gilivenligi uzmani gorevlendirilir. Calisan sayisinin 1500
sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan sayis1 gdzoniinde
bulundurularak yukarida belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is glivenligi uzmani ek olarak

gorevlendirilir.

Cok tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve daha fazla calisani olan igyerlerinde, her 1000 c¢alisan
icin tam giin ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmani gorevlendirilir. Calisan sayisinin 1000
sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan sayis1 gdzoniinde
bulundurularak yukarida belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is glivenligi uzmani ek olarak

gorevlendirilir IGUY m.12).
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Is giivenligi uzmanlarmin gorevleri, rehberlik ve danismanlik, risk degerlendirme, ¢alisma
ortami gozetimi, egitim, bilgilendirme ve kayit ile ilgili birimlerle isbirligi bagliklar1 altinda

toplanmustir (IGUY m.9).

Is giivenligi uzmanlari, isverene yazili olarak bildirilen is sagligi ve giivenligiyle ilgili
alinmas1 gereken tedbirlerden hayati tehlike arz edenlerin, is glivenligi uzmani tarafindan
belirlenecek makul bir siire i¢inde igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde bu hususu
isyerinin bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigi’'ne bildirmek, isyerinde
belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve Onlenemez olmasi ve bu hususun acil miidahale
gerektirmesi halinde isin durdurulmasi i¢in isverene bagvurmak, gorevi geregi isyerinin biitiin
boliimlerinde is sagligi ve giivenligi konusunda inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi
ve belgelere ulasmak ve ¢alisanlarla goriismek ve gorevinin gerektirdigi konularda igverenin
bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluslarla isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak

isbirligi yapmak yetkisine sahiptir IGUY m.10).

Is giivenligi uzmanlari, gérevlerini yaparken isin normal akisini miimkiin oldugu kadar
aksatmamak ve verimli bir ¢calisma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve
igyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlar ile ilgili bilgileri gizli tutmakla

yiikiimliidiirler IGUY m.11).

4. IS SAGLIGI VE GUVENLIGIi HIZMETLERINIiN DESTEKLENMESIi

6331 sayili ISGK’nin bazi maddelerinin daha 6ncede ifade ettigimiz gibi kademeli olarak
yiiriirliige girmesi diizenlenmistir. ISGK’da is saghig1 ve giivenligi hizmetleri kapsaminda is
giivenligi uzmani, igyeri hekimi bulundurma yiikiimliiliigiine iliskin m.6 nin yiiriirliik tarihi
4857 sayili Is Kanunu’nun miilga m.81 kapsaminda ¢alisanlar hari¢ kamu kurumlan ile
50’den az calisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in ise 01 Temmuz 2016’dir

(ISGK m.38). Bunun disindaki isyerleri icin ISGK vyiiriirliige girmistir.

ISGK’da is saglhigi ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi m.7’de diizenlenmistir. Bu
madde de 4857 sayili Is Kanunu’nun miilga m.81 kapsaminda calisanlar hari¢ kamu
kurumlart ile 50°den az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri disindaki biitiin
igyerleri i¢in benzer sekilde yiiriirliige girmistir. CSGB tarafindan maddede diizenlenmis olan
sartlarin saglanmasi durumunda is saghgi ve gilivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in
destek saglanacaktir. Destekten, kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢ 10°dan az calisani

bulunanlardan ¢ok tehlikeli ve tehlikeli smifta yer alan igyerleri yararlanabilir. Ancak
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Bakanlar Kurulu, 10’dan az ¢alisan1 bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin de
yararlanmasina karar verebilir. Giderler, is kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli
sigorta kollar1 icin toplanan primlerden kaynak aktarilmak suretiyle SGK tarafindan finanse
edilir. Ancak yapilan kontrol ve denetimlerde, istihdam ettigi kisilerin sigortalilik bildiriminde
bulunmadig1 tespit edilen igverenlerden, tespit tarihine kadar yapilan 6demeler kanuni faizi ile
birlikte SGK tarafindan tahsil edilir ve bu durumdaki igverenler, saglanan destekten 3 yil

siireyle yararlanamazlar (ISGK m.7).

CCGB tarafindan “Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Yénetmelik” (ISGHDY) (RG, T.24.12.2013, S.28861) ve “Is Saghgi ve Giivenligi
Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig” (RG, T.03.05.2014, S.28989) yayinlanmaistir.

Destekten, Tiirkiye genelinde 10°dan az c¢alisan1 bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinin igverenleri faydalanmakla birlikte ¢alisan sayisinin 10°dan az olup
olmadiginin belirlenmesinde bazi sartlar aranmaktadir. Buna gore, aym isverenin Tiirkiye
genelinde birden fazla tescilli isyerinin bulunmasi halinde Tiirkiye genelinde tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli simifta yer alan isyerlerinde calistirilan toplam sigortali say1s1 esas almir. isverenden
is alan alt igverenler tarafindan calistirilan sigortalilar toplam calisan sayisina dahil edilir.
Ancak, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde
mesleki egitim goren dgrenciler, calisan sayisinin tespitinde dikkate alinmazlar (ISGHDY

m.4/2).

10’dan az ¢aligan1 bulunan isverenlere saglanacak is sagligi ve giivenligi hizmet bedelleri
igyerinin tehlike sinifi ve SGK’ya bildirilen sigortali sayist ile sigortalilarin galistiklar giin
sayis1 esas alinarak herbir igyeri i¢in ayr1 ayr1 tespit edilir. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan igyerleri icin saglanacak is saglig1 ve giivenligi hizmet bedelinin sigortali basina giinliik
miktar1 16 yasindan biiylik sigortalilar i¢in belirlenen prime esas kazang alt sinirinin giinliik
tutariin sirasiyla %1,4 ve %1,6’sidir. Saglanacak is sagligi ve giivenligi hizmet bedelinin
tutar1, bu yiizdelerin aylik prim ve hizmet belgesi ile bildirilen prim 6deme giin sayisi ile

carpilmasr suretiyle tespit edilecektir (ISGHDY m.5).

Kapsama giren isverenlerin destekten yararlanilabilmesi i¢in aylikk prim ve hizmet
belgelerinin kanuni siiresi i¢inde SGK’ya verilmesi sarttir. Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlar: tarafindan yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim
elemanlar1 tarafindan kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve

incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla
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kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden veya mahkeme ilamina istinaden
calistirdiklar1 sigortalilar1 SGK’ya bildirmedikleri tespit edilen isverenler, tespitin yapildig:
ay1 takip eden aydan baslanilarak saglanan destekten 3 yil siireyle faydalanamaz ve kayit disi
calisanin ise basladigi aydan itibaren yapilan 6demeler SGK tarafindan kanuni faizi ile
birlikte geri alinir. Birden fazla isyeri bulunan igverenlere ait isyerlerinde, kayit dis1 ¢alisan
bulundugunun tespiti halinde gerek tespitin yapildig1 isyeri i¢in gerekse diger igyerleri igin
kay1t dis1 calisanin ise basladigi aydan itibaren yapilan 6demeler SGK tarafindan kanuni faizi
ile birlikte geri alinir ve s6z konusu isverenler tespitin yapildigi ay1 takip eden aydan

baslayarak saglanan destekten 3 yil boyunca yararlanamazlar (ISGHDY m.5).

5. SONUC

Is saghg1 ve giivenliginin temelinde, is kazalarin1 ve meslek hastaliklarin1 &nlemek
yatmaktadir. Cilinkii sanayilesme silirecinde bulunan tiim {ilkelerde, ozellikle is kazalar
toplumsal sorunlarin basinda yer almaktadir. Meydana gelen is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin ¢alisanlar, igverenler ve iilke ekonomisi agisindan ortaya ¢ikan maliyetleri

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de is kazalar1 rakamlar1 6nemli boyutlara ulagmistir. SGK 2012 yili istatistiklerine
gore 2012 yilinda toplam 74.871 is kazas1 meydana gelirken bu is kazalarinin 41.530’u 1-49
sigortalinin c¢alistig1 igyerlerinde, 57.180°1 1-249 sigortalinin ¢aligtig1 isyerlerinde meydana
gelmistir. Dolayisiyla KOBI’ler agisindan is kazas1 rakamlarmin énemli boyutlara ulasmasi
nedeniyle is saglig1 ve giivenligi ¢ok daha biiyiik énem tasimaktadir. KOBI’lerde is kazasi
rakamlarmin bu kadar biiyiik boyutlara ulasmasinin altinda, KOBI’lerin kiiresellesmeye bagl
olarak rekabet edebilmeyi siirdiirebilmelerinde, is saghigi ve giivenligi alaninda alinacak
onlemlerin mali agidan zayif olan bu igyerleri i¢in yeni maliyet unsuru olarak goriilmesi
yatmaktadir. Oysa biiyiik oOlcekli isyerleri, is saghg ve giivenligi alaninda yaptiklari

yatirimlarin kendilerine verimlilik ve liretimde artis olarak doneceginin farkindadirlar.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun kabul edilmesiyle Tiirkiye’de is saghig ve
giivenligi alanindaki diizenlemeler, tiim ¢alisanlar icin hiikiim ifade etmeye baslamustir. is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile miicadele basarili olunmasinda katki saglayacak ve igyeri
icinden denetime imkan verecek igyeri is saghgi ve giivenligi Orgiitlenmesi konusunda
hiikiimler, ISGK’da yer almistir. Bu kapsamda, yeni diizenlemelerden biri olarak karsimiza

caligsan temsilcisi ¢ikmaktadir. Calisan temsilci, is saghigt ve giivenligi ile ilgili ¢calismalara
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katilip Onerilerde bulunabilecek ve is saglhigi ve giivenligi alaninda calisanlar1 temsil

edecektir.

Isyerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin érgiitlenmede dnemli bir isleve sahip olan ve bir tiir
yonetime katilma modeli olusturan is saglig1 ve giivenligi kurullari, 50 ve daha fazla ¢alisanin
bulundugu ve 6 aydan fazla siirekli islerin yapildig: isyerlerinde is sagligi ve giivenligiyle
ilgili calismalarda bulunmak iizere olusturulmalar1 gereklidir. Isverenlerin, is sagligi ve

giivenligi kurulunun kararlarina uymakla ytikiimlii olmalar1 da 6nemlidir.

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek iizere isverenler tarafindan gerekli
donanim ve personele sahip olan iISGB olusturularak bu hizmetler sunulabilir. Bunun disinda,
is saghgr ve gilivenligi hizmetlerinin uzmanlik gerektirmesi ve disaridan hizmet alinmasinin
mali acidan gii¢siiz olan KOBI’ler i¢in OSGB’den hizmet alinmak suretiyle sunulmasima da
ISGK imkan tamimaktadir. Ancak ISGB olusturmak veya OSGB’den hizmet almak suretiyle
is saglig1 ve gilivenligi hizmetlerini sunmak konusundaki yetkilerini devreden isverenin, bu

hizmetlere iligkin yiikiimliilikleri devam etmektedir.

ISGK’da is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin isyerleri agisindan getirecegi maliyetler
diisiiniilerek is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesine de yer verilmistir. Ancak,
is saghigr ve gilivenligi hizmetlerine iliskin hiikiim ile is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin
desteklenmesine iliskin hiikiim, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun miilga m.81 kapsaminda galisanlar
hari¢ kamu kurumlari ile 50’den az calisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri
disindaki biitlin igyerleri i¢in yiiriirliige girmistir. Destekten, kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢
10’dan az calisant bulunanlardan ¢ok tehlikeli ve tehlikeli smifta yer alan isyerleri
yararlanabilir. Ancak Bakanlar Kurulu, 10’dan az calisan1 bulunanlardan az tehlikeli sinifta
yer alan igyerlerinin de yararlanmasina karar verebilir. Bu sekilde mali agidan gii¢siiz olan

igyerleri desteklenmek istenmistir.

ISGK’da, isverenin, Kanunda diizenlenmis olan yiikiimliiliiklerine uymamasmnn idari

yaptirimlar1 da diizenlenmistir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin énlenmesi amaciyla isyerinde is saghgi ve giivenligi
orgiitlenmesi 6zellikle KOBI’ler agisindan biiyiikk énem tasimaktadir. Ciinkii Tiirkiye’deki
isyerlerinin biiyiik kismin1 KOBI’ler olusturmakta ve is kazalarmin biiyiik bir kismi bu
isyerlerinde meydana gelmektedir. Is saghigi ve giivenligi hizmetleri, KOBI isverenleri

acisindan maliyeti arttiran bir unsur olarak degerlendirilmekle birlikte bu isyerlerinde
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caliganlarin hayatlarmin ve viicut biitiinliiklerinin korunmas: acisindan ISGK’da yer alan
yiikiimliiliklere uyulmasi, ¢alisma hayatinin tiim taraflar1 agisindan kazan kazan durumu

saglayacaktir.
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