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ULUSLARARASI iKTiSADIi VE TURIZM ORGUTLERININ TURK TURIiZM
ENDUSTRISININ GELiISIMINDEKI ROLLERI

OZET
Fiisun ISTANBULLU DINCER' Mithat Zeki DINCER? Sezgi GEDIK’

Kiiresellesme siirecinde, uluslararasi iktisadi Orgiitlerin diinya ekonomisi iizerindeki
etkileri dnemli derecede artmustir. Ozellikle yirminci yiizyilin ikinci yarisinda iilkelerin
kendi siyasi, ekonomik, askeri politikalarin1 belirlerken bile dogrudan veya dolayl
olarak iktisadi orgiitler ile iliski i¢cinde oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye gibi stratejik 6neme sahip cografi konumu, ayn1 zamanda yogun olarak tarihi ve
kiiltiirel iligkileri bulunan bir iilkenin, kiiresellesme siirecindeki bu gelisimin diginda
kalmayarak wuluslararas: iktisadi orgiitler ile yakin iliskiler icinde bulunmasi
kacinilmazdir. Tiirkiye, diinya ekonomisinin sekillenmesinde 6nemli rol oynayan bazi
iktisadi orgiitlerde iiye olarak bulunurken bazi érgiitlerin kurucu tiyesi konumundadir.

Tiirkiye’nin G-20 {ilkeleri arasinda yer aldig1 dikkate alindiginda, ulusal siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanabilmesi ve uluslararasi pazarlarda rekabet edilebilmesi ancak
istihdam, milli gelir, 6demeler dengesi vb. konularda olumlu etkiler yaratabilecek
turizm gibi endiistriyel alanlarda uluslararas: iktisadi orgiitler ile yogun igbirligi icinde
bulunmasi ile miimk{indiir.

Tiirkiye nin turizm verilerine bakildiginda, Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii,
Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi, Diinya Ekonomik Forumu gibi uluslararasi
kuruluslarin gerceklestirdikleri kriterlerde Tiirkiye’nin uluslararasi turizm pazarinda 6n
siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica turizmin entegre bir endiistri oldugu ve bu
baglamda diger endiistrilere sagladig1 ekonomik katki dikkate alindiginda, Uluslararasi
Para Fonu, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas1 iktisadi orgiitler ile
olan igbirliginin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

Calismanin ilk asamasinda uluslararas1 iktisadi oOrgiitler ile wuluslararasit turizm
orgiitlerinin turizm endiistrisinin kiiresel pazarda gelistirilmesi yoniindeki politikalar1 ve
faaliyetleri ele alinacaktir. Daha sonra, Tiirkiye’ nin iiye oldugu bu orgiitlerdeki konumu
ve kiiresel rekabet ortaminda Tiirkiye’de turizm endiistrisinin gelistirilmesi i¢in yapilan
isbirligi ve anlagsmalar incelenecektir. Ugiincii asamada, nitel olarak ele alman bulgular
degerlendirilerek, sonuglar ortaya konulacaktir.
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ROLES OF THE INTERNATIONAL ORGANIZATIONS OF ECONOMY AND
TOURISM IN THE PROMOTION OF THE TURKISH TOURISM INDUSTRY

ABSTRACT

In the course of globalization, the international economic organizations have become
significantly more important on the world economy. In particular, the countries seem to
keep direct or indirect relations with the economic organizations even when they
establish their own political, economic and military policies.

As a country that occupies a geographical area of strategic importance, and having
intensive historical and cultural relations, Turkey is obliged to maintain close relations
with the international economic organizations to keep up with the developments in the
process of globalization. Turkey is not only a member of some economic organizations,
she is also a founding member of some other ones that plays important roles shaping the
world economy.

Considering that Turkey takes place among the G-20 countries, her sustainable national
development and competitiveness in the international markets depend on a
comprehensive cooperation with the international economic organizations in such fields
as tourism that could create positive effects on the employment, national income,
balance of payments, etc.

The tourism data for Turkey reveal that the country takes a leading place in the
international tourism market in line with the criteria adopted by a number of
international organizations like the United Nations World Tourism Organization, the
World Council of Travel and Tourism and the World Economic Forum. Furthermore,
when one considers that the tourism is an integrated industry, and hence makes a
considerable economic contribution to the other industries, the importance of her
cooperation with such international economic enterprises as the International Monetary
Fund, the World Bank and the World Trade Organization is better perceived.

At the first step of this study will be elaborated the policies and activities of the
international economic organizations and the international tourism organizations
towards improvement of the tourism industry in the global market. Then, the position of
Turkey in such organizations and the cooperation and agreements concluded for
improvement of the tourism industry in Turkey will be studied. Then takes place the
evaluation of any qualitative findings to present the conclusions.
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1. Giris

21. yiizyi1lda diinya ekonomisini olusturan ve yon veren ekonomik, sosyal ve siyasal
dinamikler, birbirleriyle birleserek ve diinya piyasalariyla biitiinleserek hem {iretim hem
de tliketim siireclerinde kiiresel ekonomilere entegre olmaktadir. Farkli ulusal
ekonomilerin ortak bir diinya ekonomisinin i¢inde yer almasi ve artan entegrasyon
stireci, ekonomik bir kiiresellesmeyi beraberinde getirmektedir. Ekonomik
kiiresellesme, ticaretin, {iretimin, yatirimin, finansal faaliyetlerin, teknolojinin,
ekonomik sistem ve ideolojilerin uluslararasilagmasi siirecidir (Giinsoy, 2006).

Bu kiiresellesme siireci, ulusal ve uluslararasi boyutta pek ¢ok alani etkilemis bununla
birlikte iilkelerin rekabet etme stratejilerinde de farkliliklar olusmustur. 21. yiizyilin
kiiresel ekonomik diizeninde, dnemli yap: taslar1 olan dev ulus-Gtesi sirketler, giiglii
uluslararas1 ekonomik kuruluglar ve biiyiik bdlgesel ticaret sistemlerini ortaya
cikarmistir (Steger, 2006). Ulusal ekonomilerde kiiresellesmeye uyum siireci, tiretilen
mal ve hizmetlere gore degisiklik gostermekte, Ozellikle gelismekte olan iilkelerin
kiiresel boyutta uzmanlagsmak istedigi alana gore iilkelerin farkli stratejiler izledigi
goriilmektedir.

Kiiresellesmenin boyutlar1 (ekonomik, politik, teknolojik, sosyal) dikkate alindiginda
turizmin, ¢ok yonlii ve dinamik yapisi itibari ile 6zellikle ekonomik kiiresel rekabet
alanlar1 icinde yer almasi kaginilmazdir. Uluslararasi turist sayist 2013 yilinda yiizde 5
artig gostererek toplamda 1 milyar 87 milyona ulagsmis; diinya turizm harcamasit % 5
artisla 1,4 trilyon dolar olmustur. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Diinya Turizm
Orgiitii (BMDTO) verilerine gore iilke siralamasinda turist sayis1 bakimindan 6. sirada
yer almaktadir (UNWTO, 2014) Bununla birlikte Tiirkiye turizmi 2013 yilin1 yaklagik
%10 gibi yiiksek bir biiyiime ile tamamlamistir. (TUROFED, 2014) Tiirkiye’nin turizm
potansiyelinin ¢ok zengin olmasi ve degerlendirilebilir konuma gelmesi ile de turizm,
kiiresel ekonomik diizende Tiirkiye i¢in Onemli bir ekonomik rekabet unsuru
olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin kiiresel rekabet i¢inde turizm endiistrisini de yakindan ilgilendiren sosyal,
siyasi, askeri vb. farkli orgiitler ile de Onemli {iyelikleri bulunmaktadir. Ancak
calismanin kapsami nedeniyle sadece en 6nemli uluslararasi iktisadi ve turizm Orgiitleri
ile olan iliskiler incelenecektir.

2. Kiiresellesme ve Uluslararasi Iktisadi Orgiitler
Kiiresellesme siireci, ikinci Diinya Savasi sonrasi yapilan, Tiirkiye’nin de iginde yer
aldig1 Bretton Woods konferanslarinda alinan kararlar iizerine olusturulan Diinya
Bankas1 (WB) ve Uluslar arasi Para Fonu’na (IMF) kadar uzanmakla birlikte buna
uygun olarak devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasi istenmis, mal, hizmet ve
sermayenin serbest dolagimina iliskin adimlar atilmistir (Bakan, Yildirim, 2008).
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Amerika ve Britanya’nin kaygisi olan finans ve ticaretin diizenlenmesi ve kontrolii i¢in
(Alkan, Olsson, 2007) Bretton Woods sistemi igerisinde basta Avrupa Birligi (AB)
olmak iizere, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA), Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO), Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) gibi bolgesel ekonomik
biitiinlesmeler ile bir¢ok ekonomik, sosyal ve siyasi uluslararasi 6rgiit kurulmustur.

Diinya ekonomisinin uzun donemli biiyiime konjonktiirii i¢inde ulus-devlet karar
stireclerinin yerini, uluslararasi piyasalara dayali Orgiitler almaya baslamis bu
dogrultuda kararlar, orgiitler aracilig1 ile ulus devletlere yansitilma siirecine girilmistir.
Ulus-devletlerin diizenleme giicii ise kiireselleseme siirecine bagl olarak degismis, bu
degisim cergevesinde kiirek tutan devlet degil, diimen tutan devlet anlayis1 6n plana
cikmig, bu da “diizenleyici devlet” kavramini beraberinde getirmistir (Alici, 2010).
Sermayenin ve ulusal pazarlarin giderek 6nem kaybetmeye baslamasi diisiincesi ile de
kiiresellesme soylemi deger kazanmistir.

Ikiz kuruluslar olarak bilinen IMF ve Diinya Bankasi’nin temel kurulus amaci Bretton
Woods Sistemi ile olusturulmaya calisilan daha serbest, dis denklesme sorunlarinin
olmadigi, dis 6deme giicliiklerinin yasanmadigi ve istikrarli bir uluslararas1 doviz kuru
sisteminin oldugu uluslararast ortamin olusmasimi saglamak olmustur (Soyak,
Bahgekapili, 1998). Ancak degisen sistem icinde orgiitler farkli roller edinmistir. IMF
ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi orgiitler ABD ve diger gelismis iilkeler tarafindan,
gelismekte olan {iilkeleri degisime zorlamak amaciyla kullanilmakta, bu orgiitler politik
ideolojiyi teknokratik ¢oziimlerin arkasina saklamanin araci olarak hizmet etmektedirler
( Othman, Maganya 1989). Bagka bir ifade ile 21. yiizyil yeni diinya sisteminde, biiyiik
ekonomilere sahip devletler, az gelismis veya gelismekte olan iilkelere kendi
politikalarin1 yaymak ve giic saglamak i¢in uluslararasi oOrgiitleri kendi c¢ikarlari
dogrultusunda kullanmaktadir.

Ulkelerin ¢ikar catismasi, rekabetin biiyiimesi yeni devlet anlayis1 diisiincesi ile kamu
ve 0zel sektdrden sonra iiglincii sektor kavrami olarak Sosyal Toplum Kuruluslart (SPK)
giinimiiz ekonomilerinin sekillenmesinde diger bir 6nemli etken olarak karsimiza
cikmaktadir. Kendilerini "kalkinmaci sivil toplum kuruluslar" ya da "uluslararasi
alanda hiikiimet dis1 kuruluslar" ad1 altinda farkli bir bi¢imde tanimlamayan STK, ulus
devletlere kars1 uluslararasi sivil toplumun temsilcileri olarak sunulmaktadirlar. (ACI,
2005). SPK da diger sektorler gibi kiiresellesme siirecine dahil olmus ve uluslararasi
boyutta orgiitlenmeye baslamistir.

Kiiresel sistemin i¢inde aktif rol oynayan uluslararasi orgiitlerin sayilar1 giderek
artmakta, sadece ekonomik orgiitler degil cok sayida sosyal, siyasi, sektdrel orgiit de
diinya diizenine yon vermektedir. Bu orgiitleri asagidaki gibi siralayabiliriz.

* Diinya ekonomisine yon veren kiiresel iktisadi orgiitler ve olusumlar;, IMF,
Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ (WTO), G7-8, G24, G20, Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi ( GATT) , iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD), Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO), Petrol Ihra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii (OPEC), Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA), Latin Amerika
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Serbest Ticaret Birligi (LAFTA), Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret
Anlagmas1 (NAFTA), Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC),

 Sosyal nitelikli érgiitler ve olusumlar; Diinya Saglk Orgiiti (WHO), Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltir Orgiiti (UNESCO), Uluslararast Sivil Havacilik Organizasyonu
ICAO, Uluslararast1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 (UNDP), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Birlesmis
Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Uluslararas1 Af Orgiitii (AL)

o Askeri amach orgiitler ve olusumlar; Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
(NATO), Merkezi Antlasma Teskilati (CENTO) ve Giineydogu Asya
Antlagmasi Tegkilat1 (SEATO)

o Sektorel nitelikli orgiitler; Birlesmis Milletler Diinya turizm Orgiitii (BMDTO-
UNWTO), Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Miisavir Miihendisler Uluslararasi
Federasyonu (FIDIC)

*  (Cok amacgh orgiitler ve olusumlar: Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler
(BM), Avrupa Konseyi (AK), islam Konferans1 Orgiitii (IKO)

Yukarida yer alan uluslararas1 orgiitleri, kiiresel, bolgesel veya cografi olarak da
ayirmak miimkiin olabilir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin sosyal, ekonomik, siyasi
hedefleri, kaynaklari, sahip olduklar1 potansiyel, orgiitlerin liyesi olup olmamalarini ya
da hangi orgiitleri tercih etmeleri gerektigi ile yakindan ilgilidir. Uyelik durumu
beraberinde bagimlilik, wulusal yetkinin smirlandirilmas: hatta bazi durumlarda
devredilmesini gerektirdiginden her devlet bu secimi bizzat yapar (Hasgiiler, Uludag,
2007). Biiyiik devletlerin orgiitlere {yelikleri, kaynaklarmi ve giiglerini paylagsmay1
gerektirdiginden bazen olumsuz bir karar olurken, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler
icin bu kaynaklardan fayda saglamak olumlu bir gelisim niteligi tasimaktadir.

Sonug olarak ulusal smirlarin giderek onemini yitirmesi, finansal hareketliligin diinya
geneline yayilmasi; uluslararasi turizm faaliyetleri, teknolojik gelismeler; sosyal
yapilanmanin artmast ile SPK’nin Oneminin artmasi ile yeni bir diinya sistemi
olusmustur. Uluslararas: iliskilerdeki degisim, beraberinde gelen farkli ihtiyaglarin
olusmasi, iilkeler arasindaki iligkileri de yakindan etkilemistir. Karsilikli menfaatler
neticesinde simnirlar1 belirsiz hale gelen devletlerarasi isbirlikleri siireci, uluslararasi
orgiitlerin olusumuna temel olusturmustur.

Bununla birlikte iilkeler, kendi piyasalarini daha rekabet¢i kilabilmek i¢in korumaci
politikalardan vazgecerek piyasa katilimeilarinin sayisini arttirmak istemektedir (Swary,
Topf, 1992). Kiiresel rekabet, beraberinde orgiit iiyeliklerinde etkin rol oynama,
bolgesel olusumlar i¢inde yer alma ve dis politika stratejilerini bu boyutta olusturmay1
zorunlu kilmaktadir. Ozellikle &rgiitsel baglilik dikkate alindiginda karar alma
mekanizmasinin ulusal boyuttan uzaklasarak uluslararasi diizene tasinmasi Orgiit
iiyeliginin 6nemini daha da arttirmaktadir.
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3. Tiirkiye’nin Iktisadi ve Turizm Orgiitleri Ile liskisi
Tiirkiye’nin 2000°li yillarda izledigi dis politikasi, komsu {ilkeler ile c¢ok tarafl
anlagsmalar yapma ve uluslararas1 oOrgiitlere iiye olma dogrultusunda oldugu
goriilmektedir. Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu en Onemli
Uluslararast lktisadi ve Turizm Orgiitleri ile turizm boyutundaki iligkileri yer
almaktadir.

3.1. Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (BMDTO)
BMDTO, sorumlu, siirdiiriilebilir ve evrensel olarak erisilebilir turizmi elde etmek igin
Birlesmis Milletler biinyesinde kurulmus turizm alaninda 6nde gelen uluslararasi bir
orgiittlir. Turizm alaninda global bir forum faaliyeti ger¢eklestirmektedir.

Orgiitiin giiniimiizde 156 asil (bagimsiz devletler), 6 bagli ve dzel sektorii temsil eden
400°den fazla bagli iiyesi bulunmaktadir (UNWTO, 2014). Tiirkiye, Orgiite 1975
yilindan beri tam iiyedir. Ayrica Orgiitle iliskilerin genis bir perspektifte siirdiiriilmesine
biiyiik 6nem atfeden Tiirkiye, Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi ve Turist Rehberleri
Birligi Dernegi gibi turizm alaninda etkin belli bagh sektdr temsilcileri araciligiyla
“Bagli Uyelik” kategorisi altinda Diinya Turizm Orgiitii biinyesinde temsil edilmektedir
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2014).

Tiirkiye’nin BMDTO iiyeligi ile elde ettigi imkanlar asagidaki gibi siralanabilir ( T.C.
Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, 2014);

* Diinya turizm ajandasi, trendler, uluslararasi isbirligi olanaklari, turizm sektorii
ile baglantili teknolojik gelismeler, arastirmalar, istatistikler, projeler ve bilgi
transferine iligkin gilincel bilgi saglamak,

* (esitli politikalarinin, yol haritalarinin belirlenmesi esnasinda “iliye {iilkelerin
siyasi c¢ikarlarimin  da giindeme geldigi” bir platform olabilen Orgiit
toplantilarinin takibi ile Tiirkiye’nin ¢ikarlarinin korunmasi,

* BMDTO etkinlikleri esnasinda, diger iilkelerle ikili ve ¢ok tarafli iliskiler
kurabilmek ve isbirligi imkani elde etmek.

3.2. Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)
Tiirkge kaynaklarin bazilarinda “Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii” olarak da
ifade edilen OECD, uluslararast bir ekonomi orgiitiidiir. Tiirkiye oOrgiitin kurucu
iiyelerinden biri olmakla birlikte, OECD’ nin kiiresellesmenin merkezi olma ve diinya

ekonomisinin %80’ini bir cat1 altinda toplama hedefi agisindan iilkemiz 6nemli bir
konumda bulunmaktadir ( BIMER, 2014)

Faaliyet alanlar1, ekonomi olmak iizere tarim ve gida, sektorel gelisim, egitim, istihdam,
enerji, ¢evre, finans ve yatirim, sanayi ve hizmetler, niikleer enerji, bilim ve teknoloji,
sosyal konular, gog, saglik, vergi, ticaret, ulagtirma, kentsel, kirsal ve bolgesel kalkinma
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gibi ¢ok genis bir alam kapsamaktadir (OECD, 2014). Orgiitiin ¢ok sayida calisma
alanlar1 olmasi sebebiyle Tiirkiye’de bircok farkli kurum ve kurulus tarafindan takip
edilmektedir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2014).

Tiirkiye, OECD f{iyesi olarak, kurulus nezdindeki “Turizm Komitesi” ¢aligsmalarina da
istirak etmektedir. Tiirkiye en son diienlenen 1-2 Nisan 2014 tarihlerinde Paris OECD
Genel Merkezi’'nde diizenlenen “93. OECD Turizm Komitesi Toplantisi’na ve 15-16
Mayis 2014 tarihlerinde Prag’da diizenlenen “12. Kiiresel Istatistik Forumu’na aktif
katilim saglamistir.

Tiirkiye’nin OECD aktif tiyeligi ile katildig1 faaliyetlerden uluslararasi turizm alaninda
elde ettigi imkanlar asagidaki gibi siralanabilir (BIMER, 2014; T.C. Disisleri Bakanlig1,
2014)

* Her yil iki kere toplanan OECD Turizm Komitesi katilim1 ile Orgiit’{in turizm
politikalart ve turizm istatistikleri (turizm uydu hesaplari, istihdamin
Olgiilmesiyle 1ilgili yeni istatistiki yOntemler) alaninda yaptigi kapsamh
caligmalardan faydalanilmasi,

* OECD iiyesi iilkelerle konuyla ilgili olarak fikir aligverisinde bulunulmasi,

* Uluslararas1 ekonomik alanda giderek siiratlenen geligsmeleri yakindan izleme ve
batili partnerler ile birlikte ortak politika tespitlerinin yapilmasina katkida
bulunma,

* Teskilat oydagma sistemi ile calistigindan her iilkenin kendi ¢ikarlarimi goz
Oniine alabilmesi,

* OECD'nin bilgi, beyin giicli ve birikiminden daha fazla yararlanma, politikalarin
daha saglikli ve etkin bi¢imde uygulanmasini kolaylastirmakta.

3.3. Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT)
Kurulusundan bu yana Tiirkiye’nin iiye oldugu IiT, diinyada baris ve uyumu tesvik
etmek, Islam Diinyasinin hak ve ¢ikarlarim korumak amaciyla kurulmustur ( OIC,
2014). Calismanin konusu sebebiyle Islam diinyasmin ¢ok tarafli ekonomik ve ticari
isbirligine yonelik ana platformu konumunda olan Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve
Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) iizerinde durulacaktir.

ISEDAK, islam Isbirligi Teskilati'min 1981 yilinda Mekke ve Taif’de diizenlenen
Ucgiincii Islam Zirve Konferansinda kurulmus, 1984 yili basinda Kazablanka’da yapilan
Dérdiincii Islam Zirve Konferansinda, Tiirkiye Cumhurbaskaninin baskanligina

secilmesi iizerine ISEDAK, ayni1 y1l Kasim ayinda Istanbul’da yapilan Birinci Toplantisi
ile faaliyetlerine baslamistir (COMCEC, 2014).

ISEDAK turizm isbirligine 6zel sektdriin aktif katiliminin saglanmasi amaciyla
Tiirkiye’de, "[iT-i¢i Turizmin Arttirilmasi igin Ozel Sektor Isbirligi" konulu ¢alistaylar
diizenlemis, sonug olarak, "IIT/ISEDAK Ozel Sektor Turizm Forumu" olusturulmustur.
Forumun 1. ve 2. Toplantilar1 yine Tiirkiye’de gergeklestirilmis, “IiT Uyesi Ulkelerde
Siirdiiriilebilir Turizm ve Toplum Temelli Turizm” ve “IIT Bélgesinde Turizm
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Destinasyonu Pazarlamasinda Etkili Pazar Stratejileri” ana temalar olarak belirlenmistir.
(BIMER, 2014)

2013 yilinda ISEAK stratejisi cercevesinde “Turizm Calisma Gruplar” kurulmus,
bugiine kadar 3 kez Ankara’da toplanmis olup 4. Turizm Calisma Grubu toplantis1 4
Eyliil 2014 tarihinde yine Ankara’da ISEDAK koordinesinde toplanacaktir (BIMER,
2014).

Tiirkiye’'nin ISEDAK ile olan aktif iiyeligi dikkate alindiginda uluslararasi turizm
alaninda elde ettigi imkanlar asagidaki gibi siralanabilir (BIMER, 2014; T.C.
Cumbhurbaskanligi, 2014)

e “Turizm Ozel Sektér Forumu” ile iiye iilkelerde turizm alaninda faaliyet
gosteren Ozel sektoriin diizenli olarak bir araya getirilmesi ve bu kapsamda
isbirligi imkanlarinin degerlendirilmesi,

¢ ISEDAK semsiyesi altinda devam eden Islam Turizm Bakanlar1 Konferansi,
Turizm Koordinasyon Komitesi Toplantilart gibi isbirligi faaliyetlerinin, yeni
isbirligi cabalar ile gii¢clendirilmesi,

* Tirkiye’de diizenlenen “Turizm  Calisma  Gruplar1”  toplantilarinda
“Siirdiiriilebilir Turizm Gelisiminde Yeni bir Trend: ISEDAK Bélgesinde
Toplum Temelli Turizm”, "ISEDAK Bolgesi'nde Turizm Uriin Gelistirme ve
Pazarlama Stratejileri", " "ISEDAK Bolgesinde Turizm Yatirim Ortaminin
Tyilestirilmesi” gibi giincel konular belirlenmis bu dogrultuda yeni hedefler, yeni
anlagmalar yapilmasi saglanmasi.

3.4. Avrupa Birligi (AB)
Avrupa Birligi, Avrupa halklarinin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
birbirleriyle kaynagsmasini dngoéren, Avrupa devletlerinin ve vatandaglarinin bir araya
gelerek olusturdugu uluslar {istii bir yapidir (T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1) Tiirkiye,
Avrupa Komisyonu kurucu iiye konumunda bulunmaktadir (T.C. Disisleri Bakanlig,
2014). AB, turizm politikalarina ve uygulamalarma tiyesi oldugu Avrupa Komisyonu
Turizm Danigsma Komitesinin (TAC) faaliyetleri ¢er¢evesinde dahil olmaktadir.

TAC ¢aligma konular1 arasinda turizm politikasi, Avrupa Turizminin 6ncelikli hedefleri,
turist rehberligi hizmetleri, turizm destinasyonlari, turizmde siirdiirtilebilirlik, turizmde
meslek kalitesinin gelistirilmesi, vize uygulamalar1 gibi turizm ile ilgili konular yer
almakta; politika Oncelikleri arasinda isttihdam ve bolgesel kalkinma, siirdiiriilebilir
kalkinma, nitelikli dogal ve kiiltiirel miras ve Avrupa kimliginin tesisi yer almaktadir
(BIMER,2014; T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2014)

Tiirkiye AB kapsaminda Avrupali Seckin Destinasyonlar Projesi (EDEN), Calypso,
Avrupa Kiiltiir Bagkenti gibi direk turizm konulu projelerde yer alirken, Erasmus,
Leonardo da Vinci gibi hayat boyu 6grenme programlari, Sivil Toplum Diyalogu (IPA),
KOBI ve Isletmeler I¢in Rekabetcilik Programi (COSME) gibi turizmi yakindan
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ilgilendiren farkli konularda da ortak c¢alismalar gergeklestirilmektedir. (European
Commission, 2014)

3.5.G-20

G-20, uluslararas1 mali istikrarin saglanmas1 kapsaminda, sanayilesmis iilkeler ile
gelismekte olan piyasa ekonomileri arasinda tartisma, ¢alisma, politika se¢eneklerinin
degerlendirildigi (Parasiz, 2012) 1999 yilinda Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi
Baskanlar1 diizeyinde olusturulmusg bir platformdur. Tiirkiye G-20 iilkeleri arasinda yer
almakla birlikte farkli formatlarda ve diizeylerde gergeklestirilen tiim toplanti ve
faaliyetlere aktif ve diizenli katilim saglamaktadir. Tiirkiye, 2015 yilinda G-20 Donem
Baskanligini iistlenecek ve o yilki G-20 Liderler Zirvesi Tiirkiye’de yapilacaktir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2014).

G-20 konular1 arasinda, kiiresel ekonomik ve mali istikrarin saglanmasi, seffafligin
arttirllmasi ve yolsuzlukla miicadele, kiiresel ekonomik sistemin giiniimiiz gerceklerine
gore sekillendirilmesi, yilikselen ekonomilerin artan agirliklarinin sisteme yansitilmasi
ve kalkinma, ticaret ve yatirim, bilgi iletisim teknolojileri (BIT), turizm, yesil biiyiime,
enerji, cevre, iklim degisikligi, ulasim, gida gilivenligi, gibi Onemli konular
bulunmaktadir.

18-19 Haziran 2012 tarihlerinde Los Cabos/Meksika’da ger¢eklesen Tiirkiye’nin de yer
aldig1 G-20 Zirvesi sonug bildirgesinde turizm ve seyahat endiistrisinin i$ yaratma,
ekonomik biiylime ve kalkinma igin 6nemli bir ara¢ oldugu kabul edilmistir. Bununla
birlikte bildirge de devletlerin makam veya giivenligine zarar vermeden vize rejimleri
ve ihrag¢ siireglerini iyilestirmek, seyahatlerin kolaylastirilmasi, vize programlarinin
yapilmasi, kalkinma, is yaratma, yoksullugun azaltilmasi, kiiresel biiylime i¢in gelistirici
girigsimlere destek verecegi yer almaktadir (WTTC, 2014; UNWTO, 2014)

3.6. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KET)

Tiirkiye’nin kurucu iiyesi oldugu KEI, 25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul Zirvesi
sirasinda yayimlanan Deklarasyonla kurulmus, bolgesel bir ekonomik isbirligi orgiitii
olmustur. Basta ticaret ve ekonomik kalkinma olmak tiizere bankacilik ve finans,
ulastirma, enerji, haberlesme, bilim ve teknoloji, KOBI, ¢evre koruma, turizm ve dogal
afetler olmak iizere cesitli caligma gruplari faaliyet gostermektedir (KOSGEB, 2014).
KEI, Karadeniz gevresini istikrar, refah ve baris alanina doniistiirmek, samimi ve iyi
komsuluk iliskileri gelistirerek, cografi yakinlik ve miisterek kiiltlirel ve tarihi miras
gibi ortak paydalarin avantajlarindan yararlanarak, ikili ve ¢ok tarafli iligkiler kurma
amaglart ile kurulmustur (TBMM, 2014; BSEC, 2014)

Turizm sektoriine iliskin faaliyetler Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter
Asamblesi (KEIPA) kapsaminda yiiriitilmektedir. KEIPA, 2002 yilinda KEI tarafindan
kabul edilen “KEI Turizm Eylem Plani” taslagmin hazirlanmasinda dikkate alinan,
Karadeniz Bolgesinde Turizm Gelistirme konulu bir Tavsiye Kararimi1 ve Raporu kabul
etmigtir. Ayrica turizmin potansiyel roliinli, karsilikli anlayis ve insanlar arasi yakin
iligskiler kurmaya katkida bulunmasiyla gelisim icin bir ara¢ olarak gdren, ‘“Karadeniz
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Boélgesi'nde Kiiltiir Turizmi Alaninda Isbirligi” konusunda bir Tavsiye Kararmi kabul
etmistir (KEIPA, 2014)

KEIPA ile Tiirkiye ortak isbirligi icinde “Ipek Yolu”, “Viking Yollar1”, “Zeytin Agac1
Yolu”, “Fenikeliler Yolu” gibi projeler yer almaktadir. Projelerin amaci, Karadeniz
Bolgesi'nde kiiltlirler arasi bir paylasim araci olarak yasatilmasi; Kafkasya-Anadolu-
Avrupa giizergah1 boyunca kiiltiir turizmi seyahat planlarinin tasarlanmasi ve
gelistirilmesi; Bolgedeki somut kiiltlirel mirasin gelistirilmesi, muhafaza edilmesi ve

restorasyonu; Kiiltlir turizmi vasitasiyla istidam yaratilmasi seklinde ifade edilebilir
(PABSEC, 2014)

Yukarida yer alan orgiitler disinda Tiirkiye’nin

* Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi (WTTC),

* Uluslararas1 Sosyal Turizm Orgiitii (OITS),

* Avrupa Seyahat Komisyonu (ETC),

* Uluslararasi Turizm Birligi (AIT) ve Uluslararasi Otomobil Federasyonu (FIA),

* Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi iiye konumunda oldugu veya iiyelik
siirecinde bulundugu c¢ok sayida uluslararasi Orgiit ile turizm alaninda iligkisi
bulunmaktadir.

Bununla birlikte,

* “Tiirkiye-Kore Cumbhuriyeti arasinda Kiiltiirel Miras ve Miizecilik Alaninda
Mutabakat Zapt1 (2013-2017)”,

* “Tiirkiye-Kirgizistan Turizm Isbirligi Anlasmas1”,

e “Kuveyt lle Tiirkiye Arasinda Kiiltiir ve Sanat Alaninda Anlasma”

e “Tunus ile 2013-2014 yillar1 igin Turizm Isbirligine yonelik Eylem Plan1”

* “Tiirkiye-Moldova Kiiltiirel Isbirligi Eylem Plan1”,

e “Tiirkiye ile Birlesik Meksika Devletleri arasinda Turizm Alaninda Isbirligi
Mutabakat Zapt1” gibi turizm alaninda ikili anlagmalar1 da bulunmaktadir.

SONUC VE ONERILER
Yeni diinya diizeninde, giiclii devletlerin isbirligi ¢ercevesinde kurulan uluslararasi
orgiitler, ortak ideolojileri ve politikalar1 yayma gorevini iistlenmis ve kiiresel sisteme
yon veren en Onemli unsurlardan biri olmustur. Teknolojik gelismeler, SPK
etkinliklerinin giderek artmasi, sinirlarin kalkmasi vb sosyal ve ekonomik hayati
dogruda etkileyen olaylar uluslararasi orgiitlerin de turizm gibi ¢ok yonlii alanlara
egilimlerini arttirmistir.

Calisma sonucu elde edilen veriler incelendiginde son yillarda AB, OECD, G-20 gibi
biiyiik iktisadi Orgiitlerin ve olusumlarin da turizm alanina egilim gosterdikleri, bu
yonde ortak faaliyetlerinin sayisini arttirdiklart gériilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi
insanlarin turizm faaliyetlerine katilma taleplerindeki giderek artmasi ile birlikte
turizmin sadece ekonomik degil, sosyal ve siyasi iligkileri de etkilediginin fark edilmesi
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olarak ifade edilebilir. Artik zorunlu ¢oklu iligkiler i¢inde turizmin, ¢ok yonlii iyi
iliskiler saglamasi iilkeler agisindan degerini arttirmaktadir.

AB iilkelerinde vizelerin kalmasi, G-20 d{ilkeleri iginde ayni isbirligi slirecinin
icindeki anlagmalar1 ve benzeri olaylar turizm yoniindeki ¢aligmalarin daha uzun yillar
devam edecegi ve uluslararasi orgiitlerin turizmi daha 6nemli bir boyuta tasiyacagi
sonucu ¢ikarilabilmektedir. Tiirkiye orgiitlerin bu yonelimini bilerek dis politikasini,
uluslararas1 diizeyde isbirlikleri yapma, orgiitlere {iye olma, ¢ok yonlii alanlarda
uzmanlasma ile rekabet edilebilirliklerini arttirma yoniinde olusturmustur.

Tiirkiye’nin uluslararas1 giiciinii arttiracak ve uzmanlagmasini saglayacak alanlardan
biri “turizm” olarak goriilmektedir. Tiirkiye’nin sahip oldugu turizm potansiyelinin
diinyaya acilmasi, ulusal ve uluslararasi alanda ekonomik biiylime saglanmasi,
istihdamin arttirilmasi, uluslararasi iktisadi ve turizm Orgiitleri ile yapmis oldugu
dyelikler ile yakindan iligkilidir. Tirkiye’nin bu oOrgiitler ile ortak amaglar
dogrultusunda talebin ihtiyag duydugu mal ve hizmetleri iiretebilme ve tiiketme
siirecinde uyumlu ortakliklar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin ikili ve bolgesel iligkilerin gelistirilmesi yoniindeki dis politikas: ile
uluslararasi iktisadi ve turizm orgiitlerine iiyeligi ve aktif katilimi sayesinde BMDTO
verilerinde turist sayis1 bakimidan 6. sirada yer almakta, 2013 yilinda turizmde
yaklasik %10 biiyime goriilmektedir. Tiirkiye’nin mevcut dig politikasin1 gelistirerek
devam etmesi halinde bu verilerin daha da ylikselmesi beklenebilmektedir.
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