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GUMRUK BIRLiIGi VE SERBEST TiCARET ANSLASMALARININ TURKIYE
ILAC SEKTORU iTHALATINA ETKIiSi

Fiisun YENILMEZ'

Esin KILIC?

Ozet

Tiirkiye ila¢ sektorii ithalati zaman igerisinde artan bir egilim gostermekte ve bu sektordeki
dis ticaret agigi stirekli artmaktadir. Sektor piyasasi ilaglarin parasal degerleri agisindan
incelendiginde, piyasanin yarist ithal ilaglardan olugmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin AB
iilkeleri ile yaptig1 Giimriik Birligi Anlagmasi ve son yillarda sayisi hizla artan serbest ticaret
anlagmalar1, imalat sanayi dolayisiyla da ila¢ sanayi sektorii ithalatinin glimriik vergilerine
tabi olmadan yapilmasini saglamaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’'nin yaptigi Gilimrik Birligi Anlagmast ve serbest ticaret
anlagmalarinin ila¢ sektorii ithalati iizerindeki etkisi arastirilmistir. Bu amagla 2003-2012
yillart arasinda Tiirkiye’nin 33 iilke ile yaptig1 ila¢ sektorii ithalati, panel veri analizi yontemi
kullanilarak incelenmistir. Elde edilen bulgular, Tiirkiye’nin yaptigi Gilimrik Birligi
Anlagmast ve serbest ticaret anlagsmalarinin ilag sektorii ithalatini arttirict yonde bir etkisi
oldugunu isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ila¢ Sektorii, Giimriik Birligi, Serbest Ticaret Anlasmalar1, Panel Veri
Analizi

Jel Kodlari: F14, F53, C23

Abstract

Turkey’s imports of pharmaceutical sector shows an increasing trend over time and the
foreign trade deficit in this sector is growing continuously. When the market in this sector is
analyzed in terms of the monetary value of drugs, the half of the market is consists of
imported drugs. Furthermore, Turkey's Customs Union Agreement with the EU countries and
the rapidly growing number of free trade agreements in recent years ensure that imports are
made without being subject to customs duties on manufacturing industry sector and
accordingly pharmaceutical sector production.

In this study, the effects of Customs Union Agreement and free trade agreements on Turkey’s
pharmaceutical sector imports are investigated. To this end, Turkey’s pharmaceutical imports
from 33 countries during the period 2003-2012 are examined using panel data analysis
method. The findings indicate that Customs Union Agreement and free trade agreements have
an increasing effect on Turkey’s pharmaceutical sector imports.
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GIRIS

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda ila¢ sanayii “beseri ve veteriner hekimlikte tedavi edici,
koruyucu, besleyici, tan1 araci olarak kullanilan sentetik, biyolojik, bitkisel ve hayvansal
kaynakli ilag¢ etkin ve yardimec1 maddeleri ile farmasétik teknolojiye uygun olarak miistahzar
ilag Ureterek saglik hizmetlerine sunan bir sanayi dali” olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2007:
1). Saglik ve tedavi hizmetlerinin {ilkelerin refah seviyesiyle ilgili 6nemli bir gosterge olmasi
ilag sanayiinin stratejik sektor olarak goriilmesinin temel sebeplerindendir. Ilag sanayii ulusal
giivenlikle iligkisi nedeniyle de kilit bir sektordiir. Bunlarin yani sira ilag endiistrisi yogun
AR-GE faaliyetleri olusturuldugu durumlarda ytiksek katma deger saglayabilme kapasitesi ile
ekonomik agidan da stratejik bir konum elde etmektedir (TOBB, 2012).

Diinya ila¢ sektorii son yillarda hizla artan bir biiylime trendi izlemektedir. Diinya ilag
sektoriiniin  biiylimesinde demografik degisim, ortalama yasam siiresinin artisi, hastalik
paternlerindeki degisimler, sosyal kiiresellesme, saglik hizmetlerine erisimdeki anlamli artig
ve sosyal devlet olgusunun dogusu gibi etmenler rol oynamaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi,

2014:1).

2012 yilinda 961 milyar dolarlik degere ulasan diinya ilag piyasast ABD, AB ve Japonya
pazarlarinda yogunlasmaktadir. ABD ilag¢ pazar diinya pazarindan %50 pay alirken, Avrupa
ilag pazarinin diinya pazarindan aldig1 pay %29, Japon ila¢ pazarinin ise kiiresel pazardan
aldig1 pay %9.9 olarak gerceklesmistir. Ancak bu tilkelerin piyasadaki biiyiimenin lokomotifi
olma rolleri, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu pharmerging adi verilen gelismekte olan
ilag pazarlarinin 6nemi ve biiylimeye etkisinin artmasi dolayisiyla dnemini kaybetmektedir.
Bu iilkeler artan milli gelirlerinin yani sira yiikselen saglik kaliteleri ve erisimi kolaylasan
saglik hizmetleri ile ilag piyasasinda giiclii bir konum kazanmaktadir (Ilag Endiistrisi
Isverenler Sendikasi, http://www.ieis.org.tr/ieis/tr/indicators/32/dunya-ilac-pazari). Bolgelere
dayali toplam diinya ilag pazar1 5 yillik bilesik biiyiime rakamlarina bakildiginda, 2007-2011
yillar1 arasinda Cin en yiiksek biliylime oranina sahip tlkedir. 2012-2016 ddénemi igin
ongoriiler ise Cin, Brezilya, Hindistan ve Rusya’nin en fazla biiyiime artislar1 yasanacak
iilkeler olacag1 yoniindedir (TC Ekonomi Bakanligi, 2014).

Diinya ila¢ pazarmm %95’ine uluslararasi alanda faaliyet gosteren sirketler sahiptir. Ilac
sanayi teknolojik gelisme i¢in yliksek AR-GE harcamalar1 gerektirmekte olan bir sektor

oldugu icin pazarda yogun bir rekabet ortami mevcuttur. Bu durum ilag sirketlerinin
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faaliyetlerine devam edebilmek ve pazardaki konumlarin1 koruyabilmek icin birlesme ya da
anlasma yoluna gitmelerine sebep olmaktadir. Son yillarda ¢ok sayida sirket birlesmesi ve
sirket satin alma anlagmalar1 meydana gelmistir. Yapilan uluslararasi bir arastirmaya gore
toplam 500 anlasma yapilmis olup bunlarin 289’u Avrupa, 157’si ABD ve 30’u Japonya
firmalarina aittir. (Y1lmaz, 2010: 7).

Ilag sektorii kiiresel dis ticaret rakamlari incelendiginde; diinya ilag ihracatinin 2012 yilinda
bir onceki yila oranla %0,86 azalis kaydederek 490 milyar dolar olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Diinya ilag ithalat1 ise, 2012 yilinda bir 6nceki yila oranla %1 azalisla 512,5
milyar dolar degerine gerilemistir. Diinya ila¢ iiretiminde oldugu gibi ihracat ve ithalatta da
onde gelen iilkeler; AB iilkeleri ve ABD’dir. 2012 yili itibariyle diinya ila¢ ihracatinda
Almanya, Isvicre, Belgika, ABD, Ingiltere ve Fransa; ithalatta ise ABD, Almanya, Belgika,
Fransa, Ingiltere ve Japonya ilk siralarda her almaktadir. Gelismis iilkeler ilag ticaretini
birbirinden yapmakta ve gelismekte olan {ilkelerle yaptiklari ithalat oldukca sinirli olmaktadir.
Tiirkiye, yiiksek ilag¢ ihracati yapan iilkeler siralamasinda toplam ihracattan aldigi %0,1
oranindaki pay ile 37., ila¢ ithalat¢isi iilkeler arasinda ise 22. sirada yer almaktadir. (TC
Ekonomi Bakanligi, 2014).

Tiirkiye ila¢ sektoriiniin tarihsel gelisimine bakildiginda 6nemli yatirnmlarin gergeklestigi iki
donem s6z konusudur. Bunlardan ilki, 1952 yilindan 1970’li yillarin baslarina kadar gecen
donemdir. Bu donemde ‘1954 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun kabuliinden sonra
baslayan yabanci yatirimlara paralel olarak yerli firmalar yeni ve modern fabrikalar kurmaya
yonelik yatirrmlar yapmuglardir. Ikinci dénem ise Diinya Saghk Orgiitii’niin Iyi imalat
yontemleri (Good Manufacturing Practices-GMP) gereklerinin karsilanmas1 ve gerekli
teknolojik ilerlemenin saglanmasi amaglarina yonelik olarak yatirimlarin arttigi 1984 yilindan

giiniimiize kadar gegen zaman dilimini kapsamaktadir (TOBB, 2008).

Tiirkiye 1984 yilinda yiiriirliige giren lyi Uretim Uygulamalari’nin gerektirdigi yatirimlari
yaparak teknolojik gelisimini hizlandirmig AB iilkeleri ile kiyaslanabilir bir teknolojik diizeye
ulagmistir. Tiirkiye, liretim standartlar1 ve kapasitesi itibar1 ile de oldukca gelismis bir ilag
sanayiine sahiptir. Tiirkiye ila¢ sanayi pek ¢ogu lisans anlagsmasi ¢ergcevesinde de olsa 6nemli
miktar ve c¢esitlilikle {iretim ve ihracat imkanma sahip ve katma degeri yiiksek olan

sektorlerden biridir.
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Ancak Tiirkiye ilag endiistrisinin mamul tiretimi ve hammadde iiretim kapasite kullanimi
diistikttir. Tirkiye ila¢ sektoriinde, hammadde iiretiminde kullanilmayan kapasite orani1 %62
ve mamul iretiminde kullanilamayan kapasite orani %38’dir. Kullanilamayan kapasite
yiiksekliginde {iretimde uygulanan GMP kurallarina uyum ve bunun gereksinimleri;
ruhsatlandirma siirecindeki uygulamalarin yasada dngoriilen 210 giinden ¢ok daha uzun siire
almasi gibi etkenlerin yani sira hammadde iiretiminde hammadde girdilerindeki pahalilik,
teknoloji zafiyeti, AR-GE noksanligi, kalifiye eleman noksanligir gibi rekabeti zorlastiran
faktorler onemli etkenler olarak 6ne ¢ikmaktadir (TOBB, 2012)

Tiim bunlara ragmen Tiirkiye ila¢ sektdriinde 6nemli ve biiyliyen bir pazar konumundadir.
2013 yilinda, Tiirkiye ilag pazari, 2013 yilinda kutu bazinda %0,6'lik bir artis ile pazar
degerlerini korurken, iskonto diisiisleri ve ithal {iriinlerdeki artisin etkisi ile TL bazinda %6,5
bliytimiistiir. 2012 yilinda tutar 6lgeginde %37,7 olan esdeger ilaglarin pazar payi, 2013
yilinda %36,7’ya gerilemistir. Kutu 6lceginde ise %51,8’den %52'ye cikmustir. (ilag

Endiistrisi Isverenler Sendikasi, http://www ieis.org.tr/ieis/tr/indicators/33/turkiye-ilac-pazari)

Tiirkiye, Intercontinental Marketing Services Health tarafindan Cin, Brezilya, Meksika, G.
Kore, Hindistan ve Rusya ile birlikte gelismekte olan 7 pazardan biri olarak
degerlendirilmektedir. Ilag sanayi iirettigi ilaglarin kalitesi etkinligi ve giivenilirligi ile birgok
iilke ile rekabet edebilecek diizeye gelmis ve dig pazarlara agilmaya baslamistir. Tiirkiye’nin
sektorde sahip oldugu potansiyele ragmen, hem i¢ hem de dis kiyaslamalarda Tiirk ilag
endiistrisinin potansiyelini kullanamadig1 goriilmektedir. Sektoriin diinya pazari i¢inde pay1 %
0,2 dolayindadir. (TC Ekonomi Bakanligi, 2014). Tiirk ila¢ endiistrisi, diinya ticaretinde

ortalamanin ¢ok altinda bir paya sahiptir.

Tiirkiye’nin ilag ihracat1 1978 yilinda baslamis ve yillar itibariyle hizli bir artig gostermistir.
2013 yilinda ihracati onceki yila gore %13,7 oraninda artarak yaklasik 818 milyon dolar
olarak gerceklesmistir. Son yillarda ilag tiretiminde merkez konumunda olan AB iilkeleri ve
ABD gibi iilkelerin de aralarinda bulundugu 100’den fazla iilkeye ihracat yapilmaktadir.
Tiirkiye nin 2013 yil1 ilag ihracatinda ilk siray1 iran almaktadir. Irak, Almanya, isvicre, ABD,
G. Kore, Azerbaycan ve KKTC diger kayda deger ihracat pazarlaridir. Irak’a yonelik 6nemli
miktarda gercgeklestirilen kayitsiz ilag ihracati da g6z Oniline alindiginda, Tiirkiye’nin
potansiyeli en yiiksek pazarlarindan birisinin Irak oldugu diisiiniilmektedir. (TC Ekonomi

Bakanligi, 2014).
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Tiirkiye’nin ilag ve diger eczacilik tiriinleri ithalati ise 2013 yilinda onceki yila oranla %3
oraninda artig gostermis ve 4,5 milyar dolar seviyesine ylikselmistir. (TC Ekonomi Bakanligi,
(2014). . Tiirkiye ¢ok yeni yiiksek teknoloji gerektiren veya biyoteknoloji iiriinii oldugu i¢in
belirli iiretim merkezlerinde yapilabilen ilaclarin yoklugu ve ithalati, ilagc hammadde ve ara
maddelerinde yiiksek oranda ithalata bagimliligin olmasi, tiiketimi az oldugu i¢in iilkede
iiretimi ekonomik olmayan ilaglar ithal edilmesi ve gereksiz bitmis {irlin ithalati nedeniyle

ithracat potansiyelini tam olarak kullanamamakta ve dis ticaret a¢1g1 artmaktadir.

Tiirk ilag¢ sanayi teknolojik altyapi, diinya standartlarinda iiretim ve canli bir i¢ pazara sahip
olmasina ragmen yeni teknolojiler, AR-GE yatirimlar1 ve caligmalari konularinda ciddi
sikintilar yasamaktadir. Ayrica hammadde konusunda yerli liretimin azalmasi ve buna bagl
olarak hammadde ithalatinin giderek artmasi, sektoriin rekabet edebilme sansini azaltmaktadir
(Yilmaz, 2010). Devlet, endiistriyi stratejik sektorler arasina alarak bu yonde adimlar atmakta
ancak fiyatlandirma ve geri 6demeye iliskin politikalar diizeltilemedigi i¢in sektdr arzu edilen

yonde gelisme gostermemektedir. (TOBB, 2012)

1.1.1996 tarihinde AB ile Gilimrik Birligi’nin gerceklestirilmesiyle birlikte tibbi
miistahzarlarin terkibinde bulunan ila¢ baslangic maddeleri ile ilag hammaddeleri iiretiminde
kullanilan maddeler ve tibbi miistahzarlarin AB’den ithalat ve bu {ilkelere ihracati glimriik
vergisinden muaftir. Ancak Tiirkiye’nin Diinya Saghk Orgiitii’niin ilkelerini belirledigi Iyi
Uretim Uygulamalar1 (GMP) kurallarma uygun iiretim yapilmamasi durumunda AB’ye ilag
ihracati miimkiin degildir. Benzer sekilde Tiirkiye’de de Ilag Tanitim Yonetmeligi,
Ambalajlama ve Etiketleme Yonetmeligi, Ilag Arastirmalari Yonetmeligi, Kozmetik
Yonetmeligi, Biyo Yararlanim Yonetmeligi, Ruhsatlandirma Yonetmeligi, lyi Klinik
Uygulamalar1 (GCP), Iyi Laboratuvar Uygulamalar1 (GLP), Iyi Dagiim ve Depolama
Uygulamalar1 (GDP) ile ilgili yonetmelikler AB kurallar1 ile uyumlu hale getirilmis ve
yirlirliige girmistir. Eyliil 1995°te Patent Yasast yayinlanmis ila¢ ve hammaddeleri {iriin ve
iiretim yontemi bazinda 1.1.1999 tarihinde baslayacak sekilde patent kapsamina alinmistir.
AB Ila¢ Ruhsatlandirma Kriterleri de kabul edilerek ruhsatlandirmadaki yiikiimliiliikler

genisletilmigtir.

Glumriik Birligi ve serbest ticaret anlagsmalarinin Tiirkiye dis ticaretine etkisi literatiirde

genellikle ¢ekim modelleri ¢ercevesinde incelenmistir. Karagoz ve Karagoz (2009), Tiirkiye
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dis ticaretine Giimriik Birligi ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konferansi’nin etkilerinin yani
sira komsuluk, ortak din ve tarihsel-kiiltiirel yakinligin etkilerini panel ¢ekim modeli
cergevesinde ele alan bir calismadir. Calismada elde edilen bulgular, Giimrik Birligi
Anlagmast’nin tek basina dis ticareti arttirict bir etkisinin olmadigi, ancak diger etkenlerle
birlikte dis ticareti arttirici etkisinin ortaya ¢iktig1 yoniindedir. Ozkaya (2011), ikili ve ¢ok
tarafli ekonomik ve ticari anlasmalarin Tiirkiye’nin 113 iilkeyle olan ihracatina etkisini panel
cekim modeli ile test etmistir. 1996-2006 donemini kapsayan c¢aligmada ikili ticari
anlagmalarin ve Glimriik Birligi’'nin ihracat lizerinde anlaml bir etkisi olmadigi, diger ¢ok
tarafli anlasmalarin ise ihracat1 arttiric1 etkisi oldugu sonucuna varilmistir. Aysun, Oksiizler
ve Yilgor (2012), Giimriik Birligi’nin Tirkiye’nin AB-15 iilkeleri ile yaptig1 dis ticarete
etkilerini, 1980-2009 donemi verileriyle panel ¢ekim modeli kullanarak incelemistir.
Calismadan elde edilen sonuglara gore ilgili donemde Gilimriik Birligi’nin ihracat {izerindeki
etkisi anlamsiz iken, ithalat tizerindeki etkisi ithalat1 ve dolayisiyla dis ticaret agigini arttirici
yondedir.

Fisunoglu ve Yiicel (2008), Giimriik Birligi’nin Tirkiye ile 12 AB iiyesi iilke arasindaki
sektorel dis ticareti lizerindeki 1988-2002 donemi verileriyle ele almistir. Panel veri analizinin
kullanildig1 calismada, Glimriik Birligi’nin sektorel ithalat {izerindeki etkisini inceleyen
modelde bagimsiz degisken olarak Tiirkiye’nin GSYH’si, sektorel katma degerler, sektorel
kapasite kullanim oranmi ve Tiirkiye’nin ele almman AB iilkeleri digindaki {ilkelerle yaptigi
ithalat degerleri yer almaktadir. Elde edilen bulgular Giimriik Birligi Anlagmasi’nin genel
olarak ithalat1 arttirdig1 yoniindedir. Sektorel olarak ise metal ana sanayi ve islenmis metal
iriinler, makine ve ekipmanlar1 ve tagima araclart ve ekipmanlar1 sektorlerinde Gilimriik
Birligi’nden sonra bir ithalat artis1 oldugu sonucu elde edilmistir. Calismada Giimriik Birligi
Anlagmast’nin ilag sektoriiniin de igerisinde yer aldigi kimyasallar ve plastikler sektori
ihracati lizerine ise anlamli ve negatif etkisi oldugu tespit edilmistir.

Colpan Nart (2009), Tirkiye nin Giimriik Birligi 6ncesi ve sonrasi ihracat ve ithalat talebini
1990-2006 donemi i¢in panel veri analizi ile tahminlemistir. Glimriik Birligi etkisi, gayrisafi
yurti¢i hasila ve reel doviz kuru bagimsiz degiskenleri ile birlikte Giimriik Birligi 6ncesi ve
sonras1 donem kuklasi, AB iiyesi ve liye olmayan lilke kuklasi ve AB-GB arasinda interaktif
kukla olmak iizere ii¢ farkli kukla kullanilan altt model kullanilarak arastirilmistir. Calismada
Gumriik Birligi’nin hem ithalatt hem de ihracati arttirict yonde anlamli etkiye sahip oldugu
seklinde sonuglar elde edilmistir. Ayrica Giimriik Birligi sonras1 ddonemde GB 6ncesi doneme

gore Tiirkiye’nin AB iilkelerine olan ihracatinda gerceklesen artisin, AB iilkelerinden yaptigi
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ithalatta meydana gelen artistan daha fazla oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’nin AB dis1
iilkelerle olan dis ticaretinin ise Giimriik Birligi sonrasinda da istikrarli olarak artig1, diger bir
deyisle Giimriik Birligi’nin ticaret saptirici etkisinin olmadig1 ¢aligmada ulasilan bir diger
sonugtur.

Bekmez (2002), Tiirk imalat sanayi icin eksik rekabet kosullarinin gecerli oldugu varsayimi
altinda gelistirdigi genel denge modeli ¢ergevesinde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkeleri ve
diger iilkelerle olan ticaretini dort farkli senaryo {iizerinden incelemektedir. Caligmada
Gumriik Birligi’nin, Avrupa Birligi tilkeleri ile yapilan ilag sektoriinii de kapsayan kimyasal
riinler sektorii ithalatin1 %4.3 oraninda arttirirken, diger tilkelerle olan kimyasal iiriin ithalati
artisinin %3.2 oraninda olacagi yoniinde bulgular elde edilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye tam {iye
olmasi senaryosuna gore AB iilkeleri ile olan kimyasal {iriin ithalati %9.3 oraninda artarken,
diger iilkelerle yapilan ithalatta anlamli bir degisme gézlenmemektedir. Tiim iilkelerle serbest
ticaret anlagmas1 yapilmasi senaryosu altinda ise Tirkiye’nin AB iilkeleri disindaki tlkelerle
yaptig1 ithalatin, AB iilkeleriyle yapilan ithalattan daha fazla artis gdsterecegi sonucuna
ulagilmistir.

Literatiirde glimriik vergisinden muaf olarak yapilan dis ticaretin sektorel etkilerini arastiran
caligmalar olduk¢a sinirli kalmaktadir. Bu calismada, Giimriik Birligi ve serbest ticaret
anlagmalarmin katma deger potansiyeli yiiksek olan ilag sektorii ithalatina etkisi Tiirkiye
ozelinde incelenerek literatiire katki saglanmaya c¢alisilmistir. Calismanin bir sonraki
boliimiinde analizde kullanilan model ve veri seti tanitilacaktir. Ekonomik Analiz baslig:
altinda Glimriik Birligi ve serbest ticaret anlagmalarinin Tiirkiye ila¢ sektorii ithalatina etkisini
belirlemek amaciyla yiiriitiilen panel veri analizi sunulacaktir. Calismanin son bdliimiinde ise

elde edilen sonuglar degerlendirilerek politika onerilerinde bulunulmaya calisilacaktir.

Model ve Veri Seti:

Glimriik Birligi ve serbest ticaret anlagsmalarinin Tiirkiye ila¢ sektorii ithalatina etkisinin
arastirildigr bu ¢alismada, ithalat talep modeline Giimriik Birligi ve serbest ticaret anlagmasi
kuklas1 eklenerek Esitlik (1)’de sunulan model elde edilmis ve ekonometrik analiz bu model

tizerinden yiiriitiilmiistiir.
LogIM = a+ fiLogY + [,Log RER + [3Dgp_sra + € (1)

Modelde /M Tiirkiye’nin ilag sanayi reel ithalatini ifade etmektedir. Reel ithalat, TL cinsinden

541 kodlu Eczacilik ve Eczacilik {iriinleri sektorii nominal ithalatinin SITC 54 kodlu Tip ve
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Eczacilik Uriinleri ihracat birim deger indeksi ile deflate edilmesiyle elde edilmistir. Thracat
birim deger indeksi igin baz yili 2005°tir. ¥, TL cinsinden Tiirkiye nominal GSYIH degerinin
TUFE kullanilarak fiyat etkisinden arindirilmasiyla elde edilen reel milli gelir degiskenidir.
Fiyat etkisini armdirmakta kullanilan TUFE igin baz yili 2005 olarak alinmistir. RER, ikili
reel doviz kuru endeksini gostermektedir. ikili reel déviz kuru; E ithalat yapilan iilke para
birimi’nin TL cinsinden degeri seklinde ele alinan nominal doviz kurunu, P* ithalat yapilan
iilkenin TUFE degerini ve P Tiirkiye’nin TUFE degerini gostermek iizere RER=P*xE/P
formiilii ile hesaplanmistir. Daha sonra elde edilen reel doviz kuru serileri baz yili 2005=100
alimarak endekse doniistiiriilmiistiir. Dgp_gr4 Glimriik Birligi ve serbest ticaret anlagsmasi
kukla degiskeni olup, Tiirkiye’nin Guimriik Birligi ya da serbest ticaret anlagsmasi yaptigi
iilkeler i¢in 1 degerini, diger lilkeler i¢cin O degerini almaktadir. Kukla degisken disindaki tiim
degiskenler modelde logaritmik formda yer almaktadir. Teorik olarak f; katsayisinin pozitif,
p- katsayisinin ise negatif deger almasi beklenmektedir. 3 katsayisinin isareti ve anlamliligi

ise bu caligmanin aragtirma konusunu olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin iilke bazinda SITC Rev 3. 541 kodlu eczacilik ve eczacilik iiriinleri ithalat verileri
ile sektorel bazda ihracat birim deger indeksi verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu web
sitesinden alinmistir. Nominal GSYIH verisi ile déviz kuru verileri TCMB web sitesinden
temin edilmistir. Doviz kuru verisi olusturulurken efektif alis kurunun yillik ortalamasi
alinmistir. Tiirkiye ve ilag sanayi ithalat: yapilan iilkeler i¢in TUFE verileri WorldBank’tan
saglanmistir ve tiim iilkeler icin baz yil1 2005°tir. Tayvan icin TUFE verisi WorldBank veri
tabaninda bulunmadigindan National Statistics Republic of China veri tabanindan 2011 baz
yilinda elde edilmis ve baz yil 2005°e dontistiirilmiistiir

(http://eng.stat.gov.tw/mp.asp?mp=>5 ).

Ekonometrik analize 19’u Tiirkiye’nin Giimriik Birligi ya da serbest ticaret anlagmasi

kapsaminda ilag ithalati yaptig: iilkeler olmak iizere toplam 33 iilke dahil edilmistir.’ 2012

3 Gumriik Birligi ya da Serbest Ticaret Anlasmasi cercevesinde ticaret yapilan iilkeler: Fransa,
Hollanda, Almanya. italya. ingiltere, irlanda, Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Belgika, Norveg, 1sve(;,
Finlandiya, Avusturya, 1svigre, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Misir. (Glimriik vergisinden
muaf olarak ticaretin basladig1 yil, Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan i¢in bu iilkelerin Avrupa
Birligi'ne iiye oldugu 2004, Misir igin serbest ticaret anlasmasinin yapildigi 2007 yili olarak alinmistir.)
Glimriik Birligi ya da Serbest Ticaret Anlagmasi bulunmayan {ilkeler: Rusya, Giiney Afrika, ABD,
Kanada, Meksika, Brezilya, Hindistan, Tayland, Malezya, Singapur, Cin, Giiney Kore, Japonya,
Avustralya.
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yilinda, ele alinan iilkelerle yapilan ila¢ sanayi ithalati, Tiirkiye ilag sanayi ithalatinin

%97.7’sini olusturmaktadir.
Ekonometrik Analiz

Tiirkiye ilag sektorii ithalatina Giimriik Birligi ve serbest ticaret anlagsmalarinin etkisi
incelenirken panel veri analizi yontemi kullanilmistir. Analize ge¢ilmeden 6nce modelde yer
alan verilerin duragan olup olmadiklar1 Levin-Lin-Chu (2002) panel birim kok testi ile test

edilmistir.

Levin, Lin ve Chu (2002), panel birim kok testinde sifir hipotezi degiskenlerin birim kok
icerdigi seklindedir ve birim kokiin varligi {ic adimda test edilmektedir. Oncelikle
degiskenlere ADF regresyonu uygulanmakta ve ortogonallestirilmis artiklar iiretilmektedir.
Ardindan uzun donem standart sapmalarin kisa donem standart sapmalar1 hesaplanmakta ve
son asamada panel test istatistikleri hesaplanmaktadir. Birinci asamada t zamani1 gostermek
iizere her i1 yatay kesiti i¢in ilgili y degiskeni hesaplanan ADF regresyonu Esitlik (2)’de

verilmektedir:
Ay = 8Yi—1 + 2y by 0 AYie— + Wiy + €, m =1,2,3 )

Burada Ay;; = yir — Yit—1 > Ei¢ 15€ beyaz giiriiltii hata terimini ifade etmektedir. p; gecikme
derecesi gostermekte ve modelde yatay kesitler arasinda degislik gostermesine izin
verilmektedir. Elde edilen otoregresyon derecesi p;’ler i¢in ortogonallestirilmis artiklart elde
etmek amaciyla iki yardimcr regresyon hesaplanmaktadir. Yardimci regresyonlar, Ay;, ve
Vit—1 bagimh degiskenleri ile Ay;;_;, L =1, ..., p; ve uygun deterministik degisken olan d,,;
bagimsiz degiskenleri kullanilarak olusturulmaktadir. Yardimci regresyonlar kullanilarak elde
edilen artiklar, 8,; standart hatalar1 ile normallestirilmektedir. ikinci adimda uzun dénem
varyansin kisa donem varyansa oranini hesaplamakta kullanilacak uzun dénem varyansi birim

kok bos hipotezi altinda elde edilmektedir.

LLC panel birim kok testi, ts = § /STD (3) t istatistigine dayanmaktadir. Birinci ve ikinci
adimda elde edilen ortogonallestirilmis artiklar ve uzun donem varyanstan elde edilen uzun
dénem standart sapmalar § ve STD (S ) degerlerinin hesaplanmasinda kullanilmaktadir. Levin,
Lin ve Chu (2002) hesaplanan bu t istatistigine diizeltme uygulayarak elde ettigi t-

istatistiginin asimptotik normal dagilima uydugu da gostermistir.  Elde edilen LLC
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diizeltilmis t istatistikleri i¢in hesaplanan olasilik degerleri de asimptotik normal dagilim
varsayimi altinda hesaplanmaktadir.

Tiirkiye’nin ilag sektdrii ithalatina Giimriik Birligi ve serbest ticaret anlagmalarinin etkisini
incelemek amactyla olusturulan modelde yer alan degiskenlere LLC panel birim kok testinin

uygulanmastyla elde edilen sonuglar Tablo 1’de verilmektedir.

Tablo 1. LLC Panel Birim K&k Test Sonuglari

Model (1) Model (2) Model (3)
(Sabit terim ve trend (Sabit terim dabhil) (Sabit terim ve trend
yok) dahil)
Degisken t-Istatistigi ~ Olasilik(t) t-Istatistigi Olasilik(t) t-Istatistigi Olasilik(t)
Log(im) 11.3551 1.0000 -3.30089 0.0005 -13.6943 0.0000
Log(y) 13.8773 1.0000 -8.72741 0.0000 -8.36794 0.0000
Log(RER) -4.1827 0.0000 -10.6684 0.0000 -6.15237 0.0000

Tablo 1’de verilen sonuglara gore Log(/M) ve Log(Y) degiskenleri modele sabit ve trend dahil
edilmediginde birim kok icerirken Log(RER) degiskeni birim kok icermemektedir. Modele
yalniz sabitin dahil edildigi ve trend ve sabitin birlikte dahil edildigi model géz Oniinde
bulunduruldugunda ise degiskenlerin birim kok icerdigi seklindeki birim kok hipotezi tiim
degiskenler icin %1 anlam diizeyinde reddedilmektedir. Bu noktada Log(/M) ve Log(Y)
degiskenlerinin grafikleri incelenerek degiskenlerin yukari yonlii trende sahip olduklar1 tespit
edilmistir. Dolayistyla sabitin ve trendin modele birlikte dahil edildigi LLC panel birim kok
test istatistikleri esas alinarak degiskenlerin higbirinin birim kok igermedigi sonucuna

varilmistir.

Degiskenlerin birim kok icermedigi saptandiktan sonra, Tiirkiye ilag sanayi ithalatina Glimriik
Birligi ve serbest ticaret anlagmalarinin etkisini arastirmak amaciyla kurulan modele panel
veri analizi (sabit ve rassal etkiler) uygulanmistir. Basit bir panel regresyon modeli i1 birimleri

ve t zaman1 gostermek tizere Esitlik (2)’deki gibi yazilabilir (Greene 2012, 259).
Yie=a+x B+e i=1,..,Nt=1.,T 3)

Burada a sabiti, f§ KX1 boyutlu matrisi gostermektedir. Hata terimi &; , u; modele dahil
edilememis bireye 6zgii bileseni ve v;; bileseninden olusmaktadir (Baltagi, 2011). u;, zaman
icinde sabitken, v;; hem zamana hem de bireye gore degismektedir. Hata terimi &;;, hata

bilesenlerine ayrildiginda sabit etkiler modeli Esitlik (4)’teki gibidir.
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Yie = a+x{f +u; + vy 4)

Bu modelde o + u; burada tahmin edilebilir bilesenlerdir ve bu toplam a; seklinde
gosterilebilir. a; zamana bagl olarak degigsmediginden modelin tahmininde EKK tahmincisi
kullanilabilmektedir. Sabit etkiler modeli T sabit ve N— oo ise, 8 i¢in sabit etkiler tahmini
tutarli iken g; icin elde edilen tahminciler tutarli degildir (Greene, 2012).

Rassal etkiler modelinde ise hata bilesenleri sifir ortalama ve o2 varyansla normal
dagilmaktadir (u;~N(0,02) ve v;~N(0,02)). Ayrica bagimsiz degiskenler ile u; ve v,
arasinda iligki bulunmamaktadir. Dolayisiyla rassal etkiler modelinin varyansi sabit ve
var(g;) = 02 + 02’e esit olmaktadir. Bu durumda hata terimleri arasinda seri korelasyon
ortaya ¢iktig1 i¢in, diger bir deyisle korelasyon katsayisi 1 olacagi icin GLS tahmincisi en iyi
dogrusal sapmasiz tahminci olmaktadir.

Glumriik Birligi ve serbest ticaret anlagsmalarmin Tiirkiye ila¢ sanayi ithalatina etkisini
incelemek amaciyla olusturulan modelin sabit ve rassal etkiler modeli kullanilarak analiz
edilmesiyle elde edilen sonuclar Tablo 2.’de verilmektedir.

Tablo 2. Panel Veri Analizi (Sabit ve Rassal Etkiler) Sonuclari
Sabit Etkiler Modeli (Bagimh Degisken: Log(/M)

<. Katsay Standart Hata t istatistigi Olasilik(1)
Actklayict Degiskenler (robust)
C -21.87204 9.3273 -2.34 0.025
Log(Y) 3.4050 0.9193 3.70 0.001
Log(REER) -0.7450 0.7381 -1.01 0.320
D¢p_sta 0.3394 0.1403 242 0.021

F =40.53 Olasilik(F)= 0.000
Rassal Etkiler Modeli (Bagimh Degisken: Log(/M)

<. Katsay Standart Hata t istatistigi Olasilik(1)
Actklayict Degiskenler (robust)
C -21.2394 9.2196 -2.30 0.021
Log(Y) 3.3491 0.9093 3.68 0.000
Log(RER) -0.8248 0.7330 -1.13 0.261
D¢p_sta 0.3777 0.1363 2.77 0.006

Wald y2 =118.71 Olasilik(y?)= 0.000

Sabit ve rassal etkiler modelleri kullanilarak yiiriitiilen panel veri analizi sonuglar1 birbirine
olduke¢a yakin elde edilmistir. Her iki model de bir biitlin olarak anlamli modellerdir. Analiz
sonucunda Tirkiye’nin reel geliri (Log(Y)) degiskeni icin elde edilen katsayr teorik

beklentiyle uyumluluk gostermektedir. Reel gelir degiskenine ait katsayr Tiirkiye’nin

11
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GSYIH’sinda %1°lik bir artisin ilag sanayi ithalatinda %3.40 oraninda bir artis yarattigmi

gostermektedir ve istatistiksel olarak anlamlidir.

Reel doviz kuruna iliskin elde edilen katsay1 ise teorik beklenti ile uyumlu olarak negatif elde
edilmekle birlikte istatistiksel olarak anlamli gériinmemektedir. Diger bir deyisle, reel doviz
kurundaki bir artig ilag sanayi ithalatinda anlamli bir diisiise neden olmamaktadir. Bu sonug
birka¢ nedene baglanabilir. Birincisi ila¢ sektorii, ihracati ithalata bagimli bir sektor
goriiniimii sergilemektedir. Doviz kurundaki artis ihracatta fiyat rekabeti avantaji yaratmasi
dolayisiyla ihracati arttirict bir etkiye sahiptir ancak ihracatin ithalata bagimlilig1 soz
konusuysa ihracati arttirabilmek icin ithalatin devam etmesi gerekmektedir. TL’nin degeri
diistiigiinde ithalatta yeterli bir diisiis gerceklesmiyor olmasinin bir diger nedeni de esdeger
ilacin yurtiginden temin edilememesidir. Patentlerle korunan ya da yiiksek maliyet ve
teknoloji yetersizligi nedeniyle Tiirkiye’de iiretimi yapilamayan hayati tedavi gruplart i¢in
gerekli ilaglarin ithalatini diistirmek miimkiin olmamakta; bu durum ithalatin pahali oldugu

durumda bile ithalata devam etmeyi gerektirmektedir.

Calismanin asil aragtirma konusunu olusturan Giimriik Birligi ve serbest ticaret anlagsmasi
kukla degiskeninin katsayisi ise pozitif elde edilmistir. Elde edilen pozitif katsayi, Glimriik
Birligi ve serbest ticaret anlagmalarinin Tiirkiye ila¢ sektorii ithalatini arttirict bir etkisi
oldugunu gostermektedir. Bu durum ihracat artis1 saglanamadigi durumda dis ticaret agigini

arttirict bir etkiye neden olacaktir.

Sonug:

Ilag sektorii gerek sosyal, gerek ekonomik, gerekse ulusal giivenlik agisindan stratejik bir
sektordiir. Yiiksek katma degerin yiiksek AR-GE harcamalarina bagl oldugu sektor tiretimi
ve ihracatinda ABD ve AB iilkeleri gibi gelismis iilkelerin pay1 oldukg¢a yiiksektir. Tiirkiye
ilag sektorii tiretimi ve ihracatinda gecen zaman iginde onemli gelismeler gosterse de, ilag
sektorii ihracati ithalata bagimli bir gorlinim sergilemektedir. Tiirkiye, 1996 yilindan beri
Glimriik Birligi Anlagmasi ¢ergevesinde sektdrdeki ciddi rakiplerinden olan AB iilkeleri ile ve
serbest ticaret anlagmasi yaptigr diger iilkelerle giimriik vergisine tabi olmadan dis ticaret

yapmaktadir.
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Bu c¢aligmada Giimriik Birligi Anlagmasi’nin ve diger iilkelerle yapilan serbest ticaret
anlagmalarinin Tirkiye’nin ila¢ sanayi ithalati {izerindeki etkisi arastirllmigtir. S6z konusu
etki, Tiirkiye nin 33 {ilke ile yaptig1 ilag sanayi ithalati i¢in ve 2003-2012 donemi ele alinarak
panel veri analiziyle arastirilmigtir. Giimriik Birligi ve serbest ticaret anlagmalarin etkisi
arastirtlirken, ithalat talep fonksiyonuna Gilimriikk Birligi Anlagsmasi ve serbest ticaret

anlasmasi kukla degiskeninin eklendigi model kullanilmistir.

Panel veri analizinin (sabit ve rassal etkiler) kullanildigi ¢aligmada gelir ve reel doviz kurunun
ilac sanayi ithalatina etkisini gosteren katsayilar teorik beklentiyle uyumludur. Gelir degiskeni
icin elde edilen katsay1, Tiirkiye’nin GSYIH’sinda %1°lik bir artisin ilag sanayi ithalatinda
%3.40 oraninda bir artig yarattifini gostermektedir. Reel doviz kuruna iliskin elde edilen
katsay1 istatistiksel olarak anlamli gorlinmemektedir. Hayati tedavi gruplarinda yurti¢inden
esdeger ilag temininin miimkiin olmadig1 durumlarda ve ila¢ sektoriiniin ihracatinin ithalata
bagimlilig1 nedeniyle, déviz kurunda bir artig yasansa bile ilag ithalatinda anlaml bir diisiis
gbzlenmiyor olmasi beklenebilecek bir durumdur. Calismanin asil arastirma konusunu
olusturan Gilimriik Birligi ve Serbest Ticaret Anlasmalarinin Tiirkiye’nin ilag¢ ithalatina
etkisine yonelik elde edilen bulgular ise yapilan anlagsmalarin Tiirkiye’nin ilag ithalatini
arttirdigini gdstermektedir. Ilag sektdriinde AB iilkeleri gibi gelismis iilkeler birbirleriyle dis
ticaret yapma egiliminde oldugundan, Glimrikk Birligi ve serbest ticaret anlagmalarinin
Tiirkiye ihracatina etkisi ayni1 miktarda arttirilamadiginda bu durum dis ticareti agigini arttirici

etkiye neden olacaktir.

19 Haziran 2012 tarihinde yaymlanan Bakanlar Kurulu Karari, bliylime potansiyeli olan
sektorlerin ara mali ithalat bagimliligin1 azaltmak ve yiliksek katma degerli yatirimlar
yiikseltmek adina KDV istinasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi
isveren hissesi destegi, yatinm yeri tahsisi, faiz destegi, KDV iadesi gibi destekler
getirilmistir  (TOBB, 2012). 2012 yilinda yiirtirliige giren bu Tesvik Yasasi’nda ilag
endiistrisinin  stratejik yatirimlar kapsaminda yer almasi umut verici adimdir. Tegvik
Yasast’nda biiyiik 6l¢ekli yatirim tesviklerinden faydalanilabilmesi i¢in gerekli asgari yatirim
tutariin diistiriilmesi ve Tirkiye’de iiretim ve yatirim a¢1g1 bulunan biyoteknoloji, onkoloji
ve kan lriinleri gibi 6zel alanlara atifta bulunulmasi 6nemli gelismelerdir. Ancak sunulan bu
desteklerin yan1 sira 6ngoriilebilir ve siirdiiriilebilir bir ilag¢ politikas1 ve AR-GE faaliyetlerine
daha fazla 6nem verilmesi Tiirk ila¢ sektdriiniin rekabet giiclinlin saglanmasi noktasinda

zorunlu goriilmektedir. Bu noktada iiniversite ve arastirma merkezleri ile isbirligi saglanmasi
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ve sektorde daha fazla ve yetkin bilim adami yetistirilmesi ilag sektoriinde sahip olunan
potansiyeli agiga ¢ikarmak icin son derece dnem arz etmektedir. Ayrica yenilikei ilaglarin ilk
adimi olan molekiill kesfi de Tiirkiye’de heniiz yapilmamistir. Tiirkiye’nin AR-GE
kapasitesini gelistirebilmesi i¢in uluslararas1 klinik aragtirmalara dahil olmasi var olan

potansiyeli gelistirmek i¢in son derece gerekli bir adimdir.
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